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Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
Expediente: PRA-03/2022

Monterrey, Nuevo Leon; a nueve de enero de dos mil veintitrés.

STATALL . TuRAL Visto para resolver los autos del expediente PRA-03/2022, por el que

VO LEGN se finicié y substancié el procedimiento de responsabilidad administrativa en

{ coptra de Miriam Raquel Gallardo Sanchez, en virtud de la falta
/ ORGANO INTERNO

/ DE CONTROigdministrativa no grave que le fue atribuida con motivo de las conductas

suntamente cometldas durante el desempeno de sus funciones como
JBSTANCIACICN
Gdnsejera Presidenta de la entonces Comlsmh Mummpal Electoral de
. General Zuazua, Nuevo Leon, durante el proceso e|ectora| 2020-2021 (dos
COMISION ESTATAL ELECTORAL] e dos mil Ve'ﬁt'“m) |
NUEVO LEON
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Glosario

Director de Administracion del
Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana

Director de Administracion

NESTATALE!;

Dicector de Organizacion de la
I ™Raddion de Organizacion Yy

UEVO LEGN | Estadistica Electoral del Instituto Director de Organizacion
Estatal Electoral y de Participacion
: GORGmos fiiudadana
DE confRfforme de Presunta

Resg;nsabilidad Administrativa

IPRA

E SUBSTANCIAMM&Hilto/ Estatal Electoral 'y de

/

TATAL ELECTORAL
‘O LEON

YRGANO INTERNC

Pasticipacion Ciudadana’

Instituto Local

Jefa de la* Unidad de
Substanciacion del Organo Interno
de Cantrol del Instituto Local

Autoridad Substanciadora

Jefe de la Unidad de Investigacion
del Organo Interno de Control del
Instituto Local

Autoridad Investigadora

Ley Genperal de Responsabilidades
Administrativas

Ley General

DE CONTROL Ley de —Responsabilidades : N
Administrativas del Estado Leyde F!Responsabllldades

. : | ; /

.aSTANCIACIéhﬂ ag:&; ngézlrno de Control del Organ&lnterno

[\
e Origen de la carpeta de investigacion Cl/0OI1C/001/2022. La carpeta ‘gie‘\

Reglamento del Organo Interno de
Control de la Comision Estatal
Electoral y del Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa

Reglamento del Organo Interno

Titular del Organo Interno de
Control del Instituto Local

Titular del Organo Interno

. ANTECEDENTES

™\

\

investigacion CI/OIC/001/2022 inici6 con motivo de la denuncia que se recibié

mediante correo electronico en la Oficialia de Partes del Instituto Local en fecha

tres de diciembre de dos mil veintiuno por parte de Dulce Rubi Mufiiz Sustait, 1,

y en la cual adjuntaba diversos anexos.

N\

AN

1 De acuerdo con los transitorios Primero y Octavo de la Constitucion Politica del Estado Libre y|
Soberano de Nuevo Ledn, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha uno de octubre de |
dos mil veintidos, la denominacion de la Comision Estatal Electoral cambio a la de Instituto Estatal

Electoral y de Participacién Ciudadana.
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Escrito del cual se advierte que interpone una denuncia en contra de la
ciudadana Miriam Raquel Gallardo Sénchez, quien era servidora publica de la
CME de Zuazua, por presuntas agresiones fisicas y verbales cometidas el tres

de diciembre de dos mil veintiuno en las instalaciones que ocupaba la CME de
Zuazua.

Acuerdo del Secretario Ejecutivo. En fecha nueve de diciembre de dos mil
veintiuno, el Secretario Ejecutivo radicé dicho escrito de la denuncia como un
Cuaderno de Antecedentes, identificandolo con el nimero SE-CA-1/2021, en.
donde previno a la denunciante para que informara el tipo de procedimiento
que deseaba se tramitara ante el Instituto Local, ya que podria ser el de
Responsabilidades Administrativas ante el Organo Interno, o el Laboral
Sancionador competencia de la Direccion Juridica del Instituto Local;

asimismo, se le previno para que ratificara su escrito de denuncia.

En esa misma fecha el Secretario Ejecutivo dict6é proveido de medidas de
proteccion a favor de la denunciante Dulce Rubi Mufiz Sustaita, solicitando,
entre otras cosas, a Miriam Raquel Gallardo Sanchez entonces Consejera
Presidenta de la CME de Zuazua, que evitara toda comunicacién, contacto
fisico y personal con la denunciante, por si o por tercera persona, asi como con
su familia; y se le solicité que se abstuviera de realizar cualquier acto u omision

de discriminacion, intimidacion o violencia en su perjuicio o de su familia.

Ratificacién de la denuncia. En fecha quince de diciembre de dos mil

veintiuno, la denunciante ratificé en todos sus términos el escrito presentado\*‘

via correo electrénico en fecha tres de diciembre de dos mil veintiuno, y dentro ‘:
de sus manifestaciones establecié que era su deseo continuar con la denunCIa ’
interpuesta ante el Instituto Local, a través del Procedimiento de |
Responsabilidades Administrativas, solicitando que se remitiera al Organq/\
Interno la denuncia y anexos presentados, asi como los documentos que se\*
acompanaron a su escrito como medios probatorios, a fin de que se iniciara |

con las investigaciones correspondientes.

Por lo anterior, en fecha dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno, a través
de oficio SE/CEE/4817/2021 suscrito por el Secretario Ejecutivo, se remitié al
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Organo Interno proveido de fecha quince de diciembre de dos mil veintiuno, la
ratificacion de la denuncia signada por la denunciante Dulce Rubi Mufiiz
Sustaita, asi como, de las constancias que integran el Cuaderno de
Antecedentes SE-CA-1/2021.

Medidas de proteccion. En fecha cuatro de enero de dos mil veintidos, el
Titular del Organo Interno dict6 proveido en donde recibié la denuncia
presentada por Dulce Rubi Muriz Sustaita, declaré procedente y ordendé dictar

-una medida de proteccion a favor de la denunciante Dulce Rubi Mufiz

Sustaita, asr mlsmo remiti6 mediante oficio OIC/CEE/001/2022, ante la Unidad
de lnvestlgacmn las constancias que integran el Cuaderno de Antecedentes
identifi cadio como SE-CA-1/2021, oficio SE/CEE/4817/2021, asi como el
acuerdo de turno de esta misma fecha, lo anterior, a fin de que en caso de ser
procedent\a se iniciara con la investigacion de los hechos.
\

Clausura de\os trabajos de /la CME de Zuazua Es un hecho notorio que el
pasado velntluno J‘e‘“dTCIembre de dos mil vel/ntluno se llevo a cabo la sesion
de clausura de los trabajos de la CME de Zga\zua como se advierte del acta
de sesién de clausura de trabajos de dicha CME de Zuazua, la cual se
encuentra en la siguiente liga electronica:

https://www.ceent.mx/cme/sesiones/index.html.

Radicacion de la carpeta de investigacion, solicitud de informacion y
emisién de una prevencién. Mediante proveido de fecha cuatro de enero de
dos mil veintidés, la Autoridad Investigadora tuvo por recibido las constancias
que integran el Cuaderno de Antecedentes identificado como SE-CA-1/2021 X
ordend la radicacion del presente asunto con el ndmero de carpeta de\
investigacion CI/QIC/001/2022, ademas, previno a la denunciante para qqe]
sefialara un domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del are:

metropolitana de Nuevo Ledn, y finalmente, solicité informacion Z
documentacién a las Direcciones de Administracién y, de Organizaciéﬁz’y

Estadistica Electoral del Instituto Local.

Recepcion del oficio OIC/CEE/005/2022 del Titular del Organo Interno. En Vz

fecha cinco de enero de dos mil veintiuno la Autoridad Investigadora tuvo por
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recibido el oficio OIC/CEE/005/2022 suscrito ‘por el Titular del Organo Interno,
a través de cual remitié proveido de fecha cuatro de enero del presente afio,
asi como el oficio CEE/DOYEE/2233/2021 suscrito por el Titular de la
Direcciéon de Organizacion y Estadistica Electoral del Instituto Local,
informando el cumplimiento a las medidas de proteccién sefialadas en el
Cuaderno de Antecedentes SE-CA-1/2021.

Recepcion de informacion y documentacién por parte de la Direccién de
Administracion. En fecha once de enero de dos mil veintidés, la Autoridad
Investigadora tuvo por recibido el oficio CEE-DA-010-2022 suscrito por el
Director de Administracion del Instituto Local, mediante el cual remiti¢ Ia
informacién y documentacién relativa a Ia denunciante Dulce Rubi Mufdiz
Sustaita solicitada en el diverso UI/0OIC/002/2022 del pasado cinco de enero
de dos mil veintidés, las cuales fueron integradas a la carpeta de
investigacién CI/OIC/001/2022, y consisten en copia certificada de lo
siguiente:

- Hoja denominada Recursos Humanos ‘Expediente Personal’, en el que se
advierten los generales de la referida Mufiz Sustaita.

- Acta de Nacimiento.

- Constancia de la CURP2.

- Constancia de situacion fiscal.

= Compretinte da dooikiic: (N

- Cédula profesional (N

- Identificacién oficial emitida por el Instituto Nacional Electoral3.

- Documento a nombre de la referida Mufiiz Sustaita con informacion relativa a su
experiencia, educacion y aptitudes.

- Solicitud de empleo.

- Asignacion de numero de seguridad SOC|al_em|t|do por el /
IMSS4.

- Tarjeta de nimero de seguridad socia! || tco por e IMSé

- Documento donde manifiesta bajo protesta de decir verdad _
e
|

2 En adelante Clave Unica de Registro de Poblacién.
% En adelante INE. _
4 En adelante Instituto Mexicano del Seguro Social.
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| "o estar inhabilitada para el ejercicio de

un empleo, cargo o comision en el servicio publico.
- Documento donde manifiesta bajo protesta de decir verdad que no cuenta con un

TATALEL. CTORAL)

'O LEGN

Formato de asignacion de beneficiarios BANORTES®.
Documento a nombre de la referida Mufiz Sustaita con informacion relativa a su

,ORGANOD INTERNO comportamiento y personalidad, emitido por la Unidad de Desarrollo Institucional
DE CONTROL del Instituto Local’.

BSTANCIACIO

———— 1

TANMOINTERNO
¢ CONTROL

YCIACIG

Tarjeta informativa a nombre de la referida Muiiiz Sustaita.
Contrato de trabajo por tiempo determinado con vigencia del uno de noviembre al
treinta de noviembre de dos mil veintiuno, celebrado con el Instituto Local.
- Contrato de trabajo por tiempo determinado con vigencia del uno de diciembre al
quince de diciembre de dos mil veintiuno, celebrado con el Instituto Local.
- Cp/r;trato de\frabajo por tiempo determinado con vigencia del uno de diciembre al
uince de diciembre de dos mil veintiuno, celebradq con el Instituto Local.

Acuerdo\de notificaciones por estrados. En fecha once de enero de dos mil
veintidés, la Autoridad Investigadora dicto proveido en donde en virtud de que

trascurrié el térmiQo otorga/dofé'Ia denunciante para que sefialara un domicilio

para oir y recibir notificaciones dentro del area metropolitana del estado de
Nuevo Leon, sin que ésta haya efectuado manifestaciéon alguna en relacion
con dicha prevencion, determiné que las subsecuentes notificaciones
personales sean realizadas por medio de estrados del Instituto Local, asi como
al correo electrénico proporcionado por la denunciante, 1o anterior, a fin de

salvaguardar el pleno conocimiento de las mismas.

Recepcion de informacién y documentacion por parte del Director de
Organizacién y Estadistica Electoral del Instituto Local. En fecha doce
de enero de dos mil veintidds, la Autoridad Investigadora tuvo por recibid ‘\‘el\";X
oficio nimero CEE/DOYEE/020/2022 suscrito por el Director de la Direccion |
de Organizacién y Estadistica Electoral, mediante el cual proporcioné Ia/

informacion y documentacion relativa a la persona denunciada Miriam Raqu

Gallardo Sanchez, solicitada en el diverso ocurso numero UI/0IC/001/202

cual consiste en copia certificada de lo siguiente:

5 En adelante INFONAVIT.
6 Banco Mercantil del Norte, S.A.
7 En adelante UDI.
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- Curriculum Vitae.

- Resumen Curricular de la convocatoria para integrar las CME'S.
- Solicitud de registro de la convocatoria para integrar las CME's.
- Acta de nacimiento.

- Comprobante de domicilio (Compafiia Mexicana de Gas) documento r?‘»?.;;sm

ilegible.

- Kardex g
- CURP OF

- Declaracion bajo protesta de decir verdad de la convocatoria para integrar
las CME’s. (VR
- Documento donde manifiesta bajo protesta de decir verdad, ser de -

estar inhabilitada para el ejercicio de un empleo, cargo o comision en el
servicio publico.

- Fotografia.
- Identificacion oficial emitida por el INE. coMlSlON EST/
- Constancia de situacion fiscal. NUEV'
- Nombramiento como Consejera de la CME de Zuazua. .
- Tarjeta informativa. CEE €
- Escrito de fecha once de enero de dos mil veintidés, suscrito por Heriberto '
Puente Salazar, Coordinador de Organizacién Electoral, manifestando su U*"'DAD DES
Jhadbdihaiusind

version respecto a los hechos que se denuncian.

* Acuerdo de prevencién y requerimiento de informacién a la Direccion
de Administracion. En fecha veintidés de marzo de dos mil veintidos la
Autoridad Investigadora dict6 proveido donde previno a la ciudadana Dulce
Rubi Mufiz Sustaita, a fin de que precisara cuales fueron las palabras a las
que se refiere como agresiones verbales, asimismo, solicité a la Direccién
de Administracién proporcionara informacién y documentacién relativa d ra

i\

otrora Jefa de Oficina de la entonces CME de Zuazua.

i

* Recepcién de informacién y documentacion por parte de la Direccién dq/
Administracién. En fecha veinticinco de marzo de dos mil veintidos, ,l/q
Autoridad Investigadora tuvo por recibido el oficio numero CEE-DA-106-2022
suscrito por el Director de Administracién, mediante el cual proporciond la|

informacion y documentacion relativa a la ciudadana Aracely Gonzalez
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Moreno, solicitada en el diverso ocurso numero UI/QIC/014/2022, la cual

consiste en copia certificada de lo siguiente:

e Expediente personal de la ciudadana Aracely Gonzalez Moreno, identificado con el
formato F-DA-25.

LEON L e Acta de nacimiento de la ciudadana Aracely Gonzalez Moreno.
o CURP de la ciudadana Aracely Gonzalez Moreno.
GANO INTERNG . : s g . :
JECONTRo, | ® Constancia de situacion fiscal de la ciudadana Aracely Gonzalez Moreno.
e Comprobante de domicilio de la ciudadana Aracely Gonzalez Moreno (Comision
ANCIACION Federal de Electricidad).
« Documento denominado | - '= ciudadana Aracely Gonzalez
Moreno, expedido |GG
o Identificacion oficial emitida por el INE de la ciudadana Aracely Gonzalez Moreno.
e Curriculm Vitae de la ciudadana Aracely Gonzélez Moreno.
e Documehto firmado por la ciudadana Aracely Gonzalez Moreno, donde manifiesta
bajo protesta de decir verdad, _
LETECTORAL .
N
O INTERNO y no estar iNhabil‘itad\a\gira elfic'io de un empled, ¢argo o comision en el servicio
{ONTROL publico. T
« constancia [NTINGNGEGEGEEEEEEEEEEEEEEE o< = ciudadana Aracely
CLACIEN Gonzalez Moreno.

e Documento firmado por la ciudadana Aracely Gonzalez Moreno, donde declara bajo
protesta de decir verdad que no cuenta con |G

e Documento respecto a consulta de trabajadores en el portal empresarial del
INFONAVIT de la ciudadana Aracely Gonzélez Moreno.

e Documento emitido por la UDI, que contiene los |graficos, conclusiones e
interpretacion de los examenes psicométricos practicados a la ciudadana Aracely
Gonzalez Moreno. ‘

e Documento de fecha cuatro de diciembre de dos mil veinte, emitido por el area Ee\
Recursos Humanos del Instituto Local, mediante el cual la ciudadana Aracgly \

Gonzalez Moreno recibe el gafete oficial de acreditacion como empleado. \

i

o Formato emitido por el area de Recursos Humanos del Instituto Local, respecto a fa
asignacion de beneficiarios [l de 'a ciudadana Aracely Gonzalez Moreno,
e Tarjeta informativa de la ciudadana Aracely Gonzalez Moreno. ( ‘Y
e Contratos laborales de la ciudadana Aracely Gonzalez Moreno, el primero con u\é:’;
vigencia del dia dos al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, el segundo con‘;‘
una vigencia del uno de enero al treinta y uno de octubre de dos mil veintiuno, el:;

tercero con una vigencia del uno al treinta de noviembre de dos mil veintiuno, el l

8 Banco Mercantil del Norte, S.A.
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cuarto con una vigencia del uno al quince de diciembre de dos mil veintiuno y el
quinto contrato con una vigencia del dieciséis al veintitrés de diciembre de dos mil
veintiuno.

Solicitud de informe de versién de los hechos. En fecha veintiocho de {
marzo de dos mil veintidés la Autoridad Investigadora dicté proveido a fin
de solicitar a la ciudadana Aracely Gonzalez Moreno su version de Ios
hechos de los que se duele la persona denunciante. :

Sin manifestaciones a la prevencién. En fecha cuatro de abril de dos mil’
veintidés la Autoridad Investigadora dicté proveido donde se acuerda que
al haber transcurrido el término otorgado a la ciudadana Dulce Rubi Mufiiz
Sustaita para que precisara cuales fueron las palabras a las que se refiere
como agresiones verbales, sin que la referida ciudadana haya efectuado
manifestacion alguna con relacién a dicha prevencién.

[COMISIGN Es1

Sin manifestaciones a la solicitud de prevencién. En fecha seis de abril MUEN .

de dos mil veintidés la Autoridad Investigadora dicté proveido donde se CEE (
acuerda que al haber transcurrido el término otorgado a la ciudadana

Aracely Gonzalez Moreno para que proporcionara su version de los hechos UNIDAD DE St

motivo de la carpeta de investigacion CI/OIC/001/2022, sin que la referida
ciudadana haya efectuado manifestaciéon alguna con relacién a dicha

prevencion.

Requerimiento a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado. En
proveido de veintitrés de mayo de dos mil veintidds, la Autoridad
Investigadora requirié mediante oficio a la Secretaria de Seguridad PubllcC \

del Estado de Nuevo Leoén para que informara el nombre de los elementd§

de la Fuerza Civil que custodiaron o brindaron auxilio el dia tres de:

i
diciembre de dos mil veintiuno en las instalaciones de la CME de Zuazua, Vl
en su caso remitieran la version de los hechos de lo ahi acontecido, co

motivo de la denuncia presentada por Dulce Rubi Mufiz Sustaita. J

Requerimiento a la doctora Nadia L. Elizondo Roque. En proveido de |

veintiséis de mayo de dos mil veintidés, la Autoridad Investigadora ordeno
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girar oficio a la doctora Nadia L. Elizondo Roque, Médico General del
Hospital Supera, a fin de que informara, entre otras cosas, si el dia de los
hechos materia del procedimiento realizé una valoracion médica a la

denunciante.

Rehuerimiento a la Secretaria de Seguridad Puablica, Transito y
Mihlidad de General Zuazua, Nuevo Leén. En proveido de veintiséis de

mayo de dos mil veintidos, la Autoridad Investigadora ordené girar oficio a

MACIé Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de General Zuazua,

E' “TORAL|

'TERND

fa¥}

Nuevo Leén a efecto de que informe, entre otras cosas, si inicié una
investigacion con motivo de la denuncia interpuesta por Dulce Rubi Muniz

Sustaita.

Recepcion dé escrito signado por la doctora N dia L. Elizondo Roque.
Mediante prO\)eldo de fecha treinta de mayo d dos mil veintidds, la
Autoridad lnves*ngadora tuvo por recibido el escrto sxgnado por la doctora
Nadia L. EllZOﬂdO quue, a través del cual da cugblm'hento a la informacion

solicitada por dicha Auteridad: " \

Recepcion de escrito de la Secretaria de Seguridad%. Mediante proveido
de fecha uno de junio del dos mil veintidds, la Autoridaéj Investigadora tuvo
por recibido el escrito signado por la Directora de Proct=,sos Juridicos de la
Direccion General Juridica y de Derechos Humanos ‘de la Secretaria de
Seguridad del Estado en suplencia por ausencia temporal del Director
General Juridico y de Derechos Humanos, por lo que a través del ocurso de
mérito da cumplimiento a la informacion solicitada por dicha autoridad
investigadora. \
1.‘ \\i
Recepcién de escritoy precisionala Secretaria de Seguridad. Medlante']
proveido de fecha diez de junio de dos mil veintidoés, la Autorlda
Investigadora tuvo por recibido el escrito sin nimero de la Secretaria Q%
Seguridad, dando cumplimiento al proveido de fecha veintiséis de mayo de
la presente anualidad, mediante el cual la referida autoridad menciono que

no existe en dicha Institucién, ninguna denuncia interpuesta por Dulce Rub|

Mufiz Sustaita , toda vez que las denuncias se interponen directamente en |
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el Ministerio Publico, asimismo que no existe carpeta o expediente de
investigacion, por lo que la Autoridad Investigadora solicitd nuevamente
informacién para confirmar la recepcion de la denuncia presentada por la
persona denunciante Dulce Rubi Mufiz Sustaita ante dicha autoridad, toda
vez que obra dentro de la carpeta de investigacion CI/QIC/001/2022 copia
fotostatica de denuncia, ademas solicitd, informar cual fue el tramite que se

le dio a la misma, asi como si fue turnada a otra autoridad competente.

Recepcion de oficio de la Secretaria de Seguridad. Mediante proveido
de fecha veintiocho de junio del dos mil veintidds, la Autoridad Investigadora
tuvo por recibido el oficio 1-270622/2022 SSPTV, signado por comandante
de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Municipio de
General Zuazua, Nuevo Leén, a través del cual da cumplimiento a la
informacién solicitada por dicha autoridad mediante proveido de fecha diez
de junio del presente afio.

Acuerdo de calificacién de la conducta. En fecha uno de julio de dos mil
veintidds, la Autoridad Investigadora emitié un acuerdo en el que determind
que la carpeta de investigacion CI/OIC/001/2022 se encontraba
debidamente integrada y que no existian actos o diligencias pendientes por
desahogar, por lo que, realizé el analisis de los hechos y la informacion
recabada, concluyendo que habia elementos para considerar la existencia
de posibles faltas administrativas atribuibles a Miriam Raquel Gallardo
Sanchez, por lo que, procedié a calificar las faltas administrativas, asi
mismo, otorgé un término de cinco dias habiles a la denunciante para en
caso de estar inconforme ante dicha determinacion, pudieran presentar }el

escrito de impugnacion correspondiente. i

Acuerdo en que se ordené la emision del IPRA. En fecha quince de julio

de dos mil veintidés, la Autoridad Investigadora emitié un acuerdo en el que

determiné que toda vez que concluyé el plazo otorgado a la perso

denunciante, descrito en el punto que antecede, sin que hubiere realizado |

manifestacion alguna, se procediera a elaborar el IPRA.
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Presentacién del IPRA. En fecha doce de agosto de dos mil veintidos, la
Autoridad Investigadora presento a través de su oficio UI/OIC/039/2022, el
IPRA a la Autoridad Substanciadora allegando los autos originales de la

carpeta de investigacion Cl1/01C/001/2022.

cion del expediente y admision del IPRA. En proveido de

g GORGANO diggisiete de agosto de dos mil veintidés, se tuvo por recibido el IPRA

DE comnm

ISIIneTe A,

< ————
£LECTORAL
N

.NOINTERNO
_CONTROL

ANCIACIO

mitjdo por la Autoridad Investigadora, asi como los autos originales de la
- earpgta de investigacién Cl/OIC/001/2022; asimismo, se registr6 el
expediente con el numero PRA-03/2022, y se tuvo por admitido el IPRA, por
lo que se inici6 el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, en
contra de Mi ;{am Raquel Gallardo Sanchez, quneh ocupaba el cargo de
Consejera Presidenta de la CME de Zuazua por Ios Inechos consistentes en:
haber reallzgdo presuntamente agresiones verbalesf y fisicas a la ciudadana
Dulce Rubi Mupiz Sustaita, entonces secretaria fde la CME de Zuazua,
dentro de las nqstalamones que ocupaba la CME ie Zuazua, ubicada en la
carretera Zuazua J\/Ionterrey, kilbmetro 8, del Munlclplo de Zuazua, Nuevo
Leon, en fecha tres de diciembre de dos mil vemtluno

Originandose, presuntivamente con dicha conductaﬁ‘%,‘ por parte de Miriam
Raquel Gallardo Sanchez entonces Consejera Presidenta de la CME de
Zuazua, una posible falta administrativa no grave prevista en el articulo 49,
fraccion | de la Ley de Responsabilidades, en relacion con el numeral 16 de
dicha normatividad, y, correlacionado con los articulos 31, fraccion Xlll 'y 40,

fraccion | del Cédigo de Etica. N

Emplazamiento a la persona presunta responsable. El dieciocho dé
\ 1

agosto de dos mil veintidés, se efectu6 el emplazamiento de la presun

responsable Miriam Raquel Gallardo Sanchez, citandoseles a la celebraci()ié
de la audiencia inicial, en la cual podria rendir su declaracion por escrito\g

\
\

verbalmente y ofrecer las pruebas de su intencion.

\
\
\

Cita a la Autoridad Investigadora. El uno de septiembre del dos mil
veintidés se citdé a la Autoridad Investigadora a través del oficio ":

US/OIC/29/2022 a la celebracién de la audiencia inicial, a fin de que
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manifestara durante la misma lo que a su derecho convenga y ofreciera las
pruebas de su intencion.

COMISION ®
Diferimiento de la Audiencia Inicial. El siete de septiembre de Ia presente NL

anualidad, se dict6 proveido mediante el cual, se tuvo a la presunta
responsable Miriam Raquel Gallardo Sanchez, designando como su QEE
defensor en amplios términos al licenciado David Eduardo Coronado Ipifia UNIS =~ ng
a quien se le tuvo aceptando el cargo, quien solicitd se difiriera la audiencig™—

inicial, toda vez que no estuvo en posibilidad de imponerse en autos del
presente procedimiento, por o que la autoridad substanciadora
encontrandose justificada dicha peticién sefalé nueva fecha para la
celebracién de la audiencia inicial.

Audiencia inicial. El dia quince de septiembre del presente afio se llevo a

COMISIONES
NUE

cabo la audiencia inicial en el presente Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa, en la cual comparecié la Autoridad Investigadora, la . | ‘
presunta responsable Miriam Raquel Gallardo Sanchez y el licenciado \CEE
David Eduardo Coronado Ipiia defensor puablico del Instituto de la -

A . . : UNIDAD DE
Defensoria Publica de Nuevo Leén, manifestando la referida Gallardo
Sanchez que ratificaba los escritos presentados en fecha catorce y quince

de septiembre de dos mil veintidés.

Admisién de pruebas. A través del proveido de siete de octubre de dos mil
veintidds, se acord6 lo relativo a la admisién o desechamiento de las
pruebas ofrecidas por la presunta responsable, asi como de las ofrecidas

por la Autoridad Investigadora, mismas que alleg6 a su IPRA.

Asimismo, en dicho proveido la Autoridad Substanciadora ordené uba\

diligencia para mejor proveer, consistente en girar oficio a la Encargada dy‘el\)
despacho de la Direccién de Administracion a fin de que remitiera el/
expediente laboral de Elsa Mata Moreno, su tarjeta informativa, y s,\ﬂ
[\

contrato laboral con el Instituto Local. J

Recepcion de documentacién y requerimiento de informacién. En!
proveido de catorce de octubre de dos mil veintidés, la Autoridad |
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Substanciadora tuvo por recibido el oficio CEE/DA/283/22 signado por la
Encargada del despacho de la Direccién de Administracion, a través del cual

allegaba la documentacion solicitada mediante oficio US/0IC/34/2022, y dio

vista a las partes con dicha documentacion.

NO INTERNG

“ONTROL Ademas, como diligencia para mejor proveer ordené girar oficio a la

ciudadana Elsa Mata Moreno a fin de que dentro del término de cinco dias
CIACION, informara, entre otras cosas, si conocia a la presunta responsable Miriam
Raquel Gallardo Sanchez, y remitiera diversa informacion con relacion a los
hechos materia del presente procedimiento.
e Recepcioén de escrito. Mediante proveido de veinticinco de octubre de dos
mil veintidds, la Autoridad Substanciadora tuv\g por recibido el escrito de
TALELLCTORAL| Elsa Mata Moreno y ordend dar vista a las parte/% con el mismo.
LEON (|

\

% :
-canomrerno| Periodo de Alegatos. En proveido de uno’ de noviembre de dos mil
JE CONTROL

veintidos, se declaré abierto el periodo de alegat@as, por lo que se otorgd un

ANCIAUO término de cinco dg_s/hébiles a las partes p;éra presentarlos, quienes

~T7TT quedaron debidamente notificadas de dicho Tf},‘proveido el dia tres de
noviembre de dos mil veintidds.

\

e Recepcion de oficio de alegatos. En proveido de nueve de noviembre de
dos mil veintidés, se tuvo por recibido y se agrégé a los autos el oficio
namero UI/OIC/056/2022 a través del cual la Autoridad Investigadora
presentd sus alegatos.

|\

e Recepcion de escrito de alegatos y cierre de instruccion. En proveic’{o\

de once de noviembre de dos mil veintidés, se tuvo por recibido y se agregﬁ‘()
a los autos el escrito de alegatos que presenté Miriam Raquel Gallarda“
Sanchez, y se pusieron los autos del Procedimiento de Responsabilid@%
Administrativa en que se actia en estado de resolucion, la cual debiaz
dictarse en un plazo no mayor a treinta dias habiles, ocurso que les fuei]%‘

notificado a las partes el catorce de noviembre de dos mil veintidos.

Pagina 15 de 51
Resolucion del PRA-03/2022



.. INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
" Y DE PARTICIPACION CTUDADANA
NUEVO LEON

i

Suspension de plazos. Mediante proveido de trece de diciembre de dos
mil veintidés, la Autoridad Substanciadora ordené notificar a las partes el
acuerdo CEE/OIC/012/2022 emitido por el Titular del Organo Interno, a ?(SEW‘O’N', ‘
través del cual se suspendieron los plazos dentro de los procedimientos de NL

responsabilidad administrativa y las carpetas de investigacion que se

tramitan ante el Organo Interno, a partir del dia diecinueve de diciembre de Q’:E E

dos mil veintidos, para reanudar el tres de enero de dos mil veintitrés; el cual

: UNIDAD DF
fue notificado a las partes el catorce de diciembre de dos mil veintidés. T e

Remision del proyecto de resolucién al Titular del Organo Interno. El
cuatro de enero de dos mil veintitrés, se remitié al Titular del Organo Interno
el proyecto de resolucion correspondiente.

. CONSIDERANDOS

——
COMISION EST
Primero. Competencia. NUE\

El Titular del Organo Interno, de conformidad con lo dispuesto por los e EE ‘
articulos 3 fraccién 1V, 9 fraccién I, 10,77, 115, 202, fraccion V, 208 fraccion e
X, de la Ley General; sus correlativos 3 fraccion IV, 9 fraccién Il 10,77, 115, :
202 fraccion V, 208 fraccion X, de la Ley de Responsabilidades; y 8, 16

UNIDAD DE§
Rl Dealdedak

fraccion VIII, 152 y 153 del Reglamento del Organo Interno, es competente
para resolver el presente asunto, por tratarse de un Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa instaurado en contra de Miriam Raquel
Gallardo Sanchez, quien se desempefiaba como Consejera Presidenta de
la entonces CME de Zuazua, Nuevo Leon, por la presunta comisién de una

=

falta administrativa considerada como no grave.

\
\

|

Segundo. Normativa aplicable y estudio de las formalidades |
esenciales del procedimiento. / .
(7

)

Tomando en consideracion que de la informacion recabada se advierte |

Normatividad Aplicable.

que los hechos y conductas desplegadas materia de la presente carpeta de }
investigacion fueron acaecidas durante el afio dos mil veintiuno, en tales

condiciones sera aplicable la Ley General y sus correlativos de la Ley de
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Responsabilidades con todas sus reformas publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion y en el Periodico Oficial del Estado, respectivamente, asi como

| Reglamento del Organo Interno.

ALELECTORAL
EON

| Formalidades esenciales del procedimiento.

JANO INTERNOD
ECONTROL

En el presente asunto se desahogaron las etapas correspondientes

NCIAcio respetando las formalidades esenciales del procedimiento, toda vez que la
Autoridad Substanciadora analizé el IPRA presentado por la Autoridad
Investigadora, y estimé que el mismo reunia los requisitos establecidos en

los articulos 10 y 194 de la Ley General y sus correlativos 10 y 194 de la

Ley de Responsabmdades por lo que, admiti6 a tramite el mismo, como se

advierte de las\fOJas 317 (trescientos dlemsnete) a la foja 321 (trescientos

iy VEINHIUNG).
_ELEZTORAL ‘

“e
‘N |

Se\emplazo oportunamente a la presur}“ta responsable Miriam Raquel

A

NOINTERNO} 55)iardo Sanchez respetando su garantta;ﬂ§ Iaudlenma como se ve de la

<ONTROL
foja 328 (trescnenteswelntxocho) a la foja 3 (trescnentos treinta y dos), de
"QAC'O!A acuerdo con lo establecido en los articulos 1%, fraccion 1, 198, 199 y 208

de la Ley General y sus correlativos 193 fracci&n |, 198, 199 y 208 de la Ley

de Responsabilidades.

Se llevo a cabo el desahogo de la audienéia inicial con la asistencia
de la presunta responsable Miriam Raquel Gallardo Sanchez, el licenciado
David Eduardo Coronado Ipifia, defensor publico estatal, quien acepto el cargo
de defensor de oficio de la presunta responsable, y la Autoridad Investigadora,

en la cual se dio cuenta de los escritos de catorce y quince de septiemb

de dos mil veintidés presentados por la referida Gallardo Sanchez, a traves
|
de los cuales realizd diversas manifestaciones, como se desprende de las

fojas 371 (trescientos setenta y uno) a la 373 (trescientos setenta y tres).

0
Se emitieron los acuerdos correspondientes con relacion a léé%

pruebas ofrecidas por las partes, se ordend la apertura del periodo de':‘;
alegatos otorgando el término de cinco dias habiles comunes a las partes |

de conformidad con lo establecido en los articulos 208 fraccion IX de la Ley
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General, su correlativo 208 fraccién IX de la Ley de Responsabilidades y el
144 del Reglamento del Organo Interno, se declard el cierre de instruccién,
todo lo cual fue debidamente notificado a las partes, como se advierte de
las cédulas de notificacién que obran agregadas en autos.

En ese sentido, el Titular del Organo Interno dicta la presente
resolucion con estricta observancia en el articulo 14 de la Constitucion
Federal, que consagra, entre otras cosas, la garantia de seguridad juridica
para los gobernados y la garantia de legalidad contenida en el texto del
primer parrafo del precepto 16 de nuestra Carta Magna.

Asimismo, esta autoridad resolutora reconoce y garantiza lo
estipulado en el numeral 20, apartado B, fracciéon | de la Constitucion
Federal, al constituir un derecho cuyo alcance trasciende la 6rbita del debido
proceso, garantizando la proteccion de los derechos fundamentales de las
partes que intervinieron en el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa que nos ocupa.

Tercero. Caracter de persona servidora publica.
Al respecto el articulo 108, primer parrafo de la Constitucion Federal
dispone:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general,
a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en el Congreso de la Unién o en la Administracién Publica Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran e/{yé(‘

desempefio de sus respectivas funciones. (énfasis afiadido) Y
1y

-
1|
Por su parte, la Ley General sefiala en su articulo 3 fraccién XX\{,

i
que son servidores publicos las personas que desempefian un empleq/
\

cargo o comision en los entes publicos federal y local. A

{

\

N
En el articulo 197 de la Constituciéon Local se establece: '

Articulo 197.- Para los efectos de lo preceptuado en este Titulo, se reputaran como!
servidores publicos a los representantes de eleccién popular, miembros del Poder!
Judicial, a los servidores o empleados y, en general, a toda persona que desemperie un'
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso del Estado o en la |
administracion publica, ya sea del Estado o los municipios. Todas las personas en los ‘
cargos anteriormente mencionados serén responsables por los actos u omisiones en que

i
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incurran en el desempefio de sus respectivas funciones. No se consideran servidores
publicos las personas qué gjerzan una funcioén de manera honoraria.

Los integrantes que conforman los organismos electorales, los que fueren designados
e para integrar el Tribunal Electoral, y, en general, a los servidores publicos de los
ELECTORAL| organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, estaran con m9tl\_/o del
N desempeiio de su encargo, sujetos a las responsabilidades de los servidores publicos a
que se refieren este articulo y las leyes reglamentarias. (énfasis afiadido)

—

NO INTERNG 3 )

CONTROL En el mismo sentido la Ley de Responsabilidades en su articulo 3

NCIACIO fraccion XXIV, establece que son servidores publicos, las personas que
c16n o .

T—— desempefian un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la

administracién publica, ya sea en el ambito estatal, municipal o en los

organismos auténomos, como lo es el caso del Instituto Local.

TN

& N
Confofme a las disposiciones referidas, el caracter de persona

servidora publica de Miriam Raquel Ga‘glaﬁdo Sanchez, se encuentra
\ |

———

"ALE -TORAL creditado lcon la copia certificada de su nombramiento como Consejera
& \ |

EON Presidenta de la entonces CME de Zuazuépburante el proceso electoral
- 2020-2021 de fecha ocho de diciembre déi dos mil veinte, el cual se
~ﬁO'NTER~o A

“ONTROL fencuentra visible en la foja 170 (ciento sete/\té) del presente expediente, y
C1Acté del que se desprende una firma de recibido de le referida Gallardo Sanchez

de fecha diez de diciembre siguiente.

|
\

Asimismo, al reverso de dicho nombramiénto se advierte la protesta
que rindio la referida Consejera Presidenta de é‘yardar y hacer guardar la
Constitucion Federal, las leyes que de ella emal\wen y desempenar leal y
patriéticamente la funcién encomendada, asi com"b el compromiso de regir

su conducta con apego a los principios rectores de la funcion electoral.

Documentales que hacen prueba plena conforme a los articulos 1@\
131, 133, 158 y 159 de la Ley General, 130, 131, 133, 158, 159 de la lf‘iey
de Responsabilidades, y 140 del Reglamento del Organo Interno, aunado\a

que es un hecho que no esta controvertido por los presuntos responsables.
\

De ahi que, conforme a los articulos 108, primer parrafo de |a=\
Constitucién Federal; 3 fraccion XXV de la Ley General; 197 de la|

Constitucion Local: 3 fraccion XXIV de la Ley de Responsabilidades; al%\

= . @ |

desempefiar el cargo de Consejera Presidenta de la entonces CME de i

\
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Zuazua, la presunta responsable tuvo el caracter de persona servidora
publica, al haber desempefiado un cargo que le fue conferido por el Instituto
Local en su calidad de érgano constitucionalmente auténomo, circunstancia
que actualiza su obligacién de observar las disposiciones de Ia Ley de
Responsabilidades y demas normatividad juridica aplicable a sus funciones.

Cuarto. Causales de improcedencia.

Previo al estudio de fondo del presente asunto, esta autoridad
procede a analizar si se actualiza alguna causal de improcedencia prevista
en la normatividad legal para emitir un pronunciamiento de fondo en el
presente procedimiento de responsabilidad administrativa.

Analizados los escritos de contestacion de catorce y quince de
septiembre de dos mil veintidos, presentados por la presunta responsable
Miriam Raquel Gallardo Sanchez, ésta solicita que se decrete la
improcedencia del procedimiento en que se actua, por la falta de elementos
para demostrar la conducta atribuida, sin mencionar la causal de
improcedencia que hace valer, ni el motivo por el que estima que faltan
elementos para demostrar la conducta atribuida, en ese sentido, resulta
inoperante la actualizacion de alguna causal de improcedencia, ya que no
sefiala la fraccién que hace valer, ni fundamenta o motiva la misma, asi
como tampoco esta autoridad estima que se configure alguna causal de
improcedencia, por lo que, resulta procedente entrar al estudio del fondo del
asunto.

A
{\

Quinto. Analisis de la conducta atribuida a la persona presunfg ‘g
responsable. :,' fs

El presente considerando se sub dividira para su analisis en tresii/
fracciones, las cuales contendran la infraccion que se imputa a la person%

presunta responsable y las pruebas aportadas por la Autoridadf

Investigadora para configurar la conducta imputada, asi como la valoracién
de dichas pruebas (fraccion 1), posteriormente, se analizara si la presunta !

responsable Miriam Raquel Gallardo Sanchez hizo valer alguna excepcion y
defensa, asi como alguna prueba para desvirtuar la falta administrativa que
se le imputa (fraccion 1), finalmente, en el Gltimo apartado se dilucidara con
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base en las pruebas que se tienen si se configura o no la falta administrativa

que se le atribuye a la presunta responsable (fraccion Il1).

LEL: Infraccién que se imputa y pruebas aportadas por la Autoridad

#CTURAL!

ON ; Investigadora.

ANO INTERNG

CONTROL 1.1 Infraccién que se imputa
NCIACIAS

La falta administrativa atribuida a la persona presunta responsable
Miriam Raquel Gallardo Sanchez quien ocupaba el cargo de Consejera
Presidenta de Ig,,.entonces CME de Zuazua, sg hizo de su conocimiento en
fecha diecioc}{o de agosto de dos mil veintid\c\')s, segln sé advierte de la
célulay raz" de notificacion que obran agre&édas en autos de la foja 328
(trescientosi?eintiocho) a la 332 (trescientos %r?—:-inta y dos), la cual se hizo

1/

consistir en: {/

B |
STATALELCCTORAL ‘*
VO LEON

Haber realizado presuntamente agrés‘ibnes verbales vy fisicas a la
>ORGANO nTerNgpdadana Dulce Rubi Mufiz Sustaita, entonc@es Secretaria de la CME de
DECONTROL 74 27ua, dentro de-las instalaciones que ocﬂ;paba la CME de Zuazua,
I2STANCIACIO icada en la carretera Zuazua, monterrey, kljﬁometro 8, del Municipio de
- lazua, Nuevo Ledn, en fecha tres de diciembre de dos mil veintiuno.
Estimando la Autoridad Investigadora qu podria configurarse con
dicha conducta una posible falta administrativa no grave prevista en el
articulo 49, fraccion | de la Ley de Responsabilidades en relacion con el
numeral 16 de dicha normatividad, correlacionado con los articulos 31,

fraccion Xlll y 40, fraccion | del Cédigo de Etica. N

1.2 Las pruebas aportadas y su valoracion. \

Las pruebas que fueron ofrecidas por la Autoridad Investigadora el
su IPRA dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa en q
se actua, fueron las constancias que integran el expediente de la carpeta
de investigacién CI/OIC/001/2022, que contiene la totalidad de Ias%

diligencias recabadas respecto a la denuncia presentada el tres de diciembre|
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de dos mil veintiuno, por correo electrénico oficial del Instituto Local por la
ciudadana Dulce Rubi Mufiz Sustaita, quien se desempefiaba como
Secretaria de la entonces CME de Zuazua.

Respecto de dichas probanzas, la Autoridad Investigadora en el
IPRA refiri6 de manera enunciativa mas no limitativa alguna de las
diligencias recabadas, las cuales fueron ratificadas por la Autoridad
Investigadora en la audiencia inicial, en la que, ademas solicité que las

mismas fueran tomadas en consideracién al momento de resolver el
presente asunto.

Las documentales ofrecidas por la Autoridad Investigadora valoradas
de manera conjunta hacen prueba plena conforme a los articulos 130, 131,
133, 158 y 159 de la Ley General, 130, 131, 133, 158, 159 de la Ley de
Responsabilidades, y 140 del Reglamento del Organo Interno, por tratarse;
de documentos emitidos por una persona servidora publica en ejercicio de

sus funciones y con motivo de las mismas, cuyo alcance probatorio es pleno

ﬁ—""m
COMISION
Nt

CEXZ

UNIDAD DE
e

COMISION ESTA

NUEVC

pues tienen el caracter de documentos publicos y auténticos, de CEE (}

conformidad con lo establecido en el articulo 291 del Caédigo de

Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, de aplicacion supletoria
a la Ley de la Materia, aunado a que las mismas no fueron controvertidas
por las partes.

Manifestaciones de la presunta responsable.

Il.1 Manifestacion de la presunta responsable durante la audiencia\
inicial.

Durante la audiencia inicial, a la cual comparecié personalmente la j

. \/

presunta responsable Miriam Raquel Gallardo Sanchez, y su defensor de/;'
(A

oficio, el Licenciado David Eduardo Coronado Ipifia, la aludida Gallard@,:
Sanchez unicamente manifesté que era su deseo ratificar los escritos que’

presentd el catorce y quince de septiembre de dos mil veintidés.

1.2 Excepciones y defensas de Miriam Raquel Gallardo Sanchez.
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A través de sus escritos de contestacion presentados el catorce y

quince de septiembre de dos mil veintidos, los cuales obran en las fojas 354

(trescientos cincuenta'y cuatro) a la 370 (trescientos setenta), Miriam Raquel

mGallardo Sanchez realizé diversas manifestaciones, las cuales por el

ON principio de economia procesal, se considera innecesario transcribir, ya que

AND INTERNO no existe precepto legal que establezca dicha obligacion, aunado a que

SCONRo: obran a la vista de las partes, resultando procedente por analogia el criterio

J sostenido en la Jurisprudencia 58/2010 publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, de mayo de dos

mil diez, aprobada por la Segunda Sala de la §L\Jprema Corte de Justicia de

la Nacién en’ la con‘t{adlccmn de tesis 50/2010 del rubro siguiente:

“CONCEP)I/OS DE VIOLAClON o AGRAVIOS PARA CUMPLIR CON

LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y E) HAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.";

R —

LELi TORAL | sin embargo, en esencia consisten en lo S|gu1§ente
ON [

ANCIA™1AN

:aNo inTernc| Que el dia t\es de diciembre de dos mil veintiuno, aI encontrarse la presunta

‘£ CONTROL
responsable erﬂa oficina de la CME de Zuazua révnsando la comprobacion

ANCIACIO de gastos realizada por la denunciante Dulce Rub| Muriiz Sustaita, encontro
diversas inconsistencias por lo que se lo informé a Ia aludida Mufiiz Sustaita
y esta se molesto y le avento al escritorio un documento y un boligrafo, lo
anterior, ya que segun refiere ya se habian encontrado inconsistencias
anteriormente y se le habian levantado actas administrativas por faltante de
dinero.

- Que la denunciante Dulce Rubi Mufiiz Sustaita le dio un empujon, a lo que
la presunta responsable le devolvié un empujon, que posteriormente ia
referida Mufiiz Sustaita la tomo del cabello con su mano derecha y del cuel\o \
con su mano izquierda, por lo que la presunta responsable Miriam Raquel

Gallardo Sanchez le brindo un golpe en la cara, segun refiere parq

defenderse. //

;
- Que se le tenga por contestando la denuncia, ofreciendo los elementos de
prueba y se decrete la improcedencia de la denuncia presentada por Dulce
Rubi Mufiiz Sustaita.
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Asimismo, en fecha diez de noviembre de dos mil veintidés, la presunta

responsable Miriam Raquel Gallardo Sanchez, presentd escrito de alegatos en

cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de fecha uno de noviembre de dos mil EE”
veintidos, emitido dentro del presente procedimiento, el cual de acuerdo a lo
€Xpuesto anteriormente no es necesaria su trascripcion, sin embargo, se tiene que
en esencia manifest6 lo siguiente: 1

lc

- Que se declare improcedente el asunto ante Ia falta de elementos para
demostrar la existencia de Ia infraccion y acreditar su presunta
responsabilidad.

- Que ella cumplié con las funciones de Su cargo, como se advierte del
escrito que presenté la contadora Elsa Mata Moreno.

COMISION ESTA'
NUEVO

- Que la denunciante Dulce Rubi Mufiz Sustaita estaba molesta por I3s

CEE §

actas administrativas levantadas en su contra por el faltante de dine
en efectivo, el cual tuvo que cubrir, Y por eso arrebata en contra de |
presunta responsable tratando de perjudicarla.

- Que se tome en cuenta que las funciones que desempend fue en su
caracter de Consejera Presidenta de la CME de Zuazua y no fungia
funciones como servidora publica, por lo que no es aplicable el
procedimiento del Organo Interno de Control del Instituto Local, con

fundamento en los articulos 4 y 5 de Ia Ley de Responsabilidades.

]

1.3 Pruebas ofrecidas por la presunta responsable y su valoracién. |
La presunta responsable Miriam Raquel Gallardo Sanchez, ofrecio| |

como pruebas las documentales que se precisan a continuacion, las cuales |/

obran en autos: /1
[\

\ /4
o

- Documental. Que hace consistir en copia original del acta administrativa de
fecha veintitrés de septiembre del afio dos mil veintiuno. |
La cual refiere que se relaciona con lo manifestado en sus escritos de

contestacion de denuncia, y con la misma pretende justificar que lo que |
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menciona es la unica verdad y asi pretende desvirtuar la denuncia

presentada por Dulce Rubi Muiiiz Sustaita.

Documental. Que hace consistir en copia simple del acta administrativa de
fecha veintidés de noviembre del afio dos mil veintiuno.

La cual sefiala que se relaciona con lo manifestado en sus escritos de
contestacion de denuncia, y con la misma pretende justificar que lo que
menciona es la Unica verdad y asi desvirtuar la denuncia presentada por
Dulce Rubi Mufiz Sustaita.

D.

Presuncnonal en su doble aspecto Iega} y\ humano. Las cuales consisten, de
acuerdo /con la presunta responsable | en deducciones légico-juridicas
establecldas en la ley o las que este orgamo infiera para llegar a la verdad de
los he(_\:hos desconocidos, partlendcx de los hechos conocidos en
concate\jcién a la omision y objecion de los documentos ofrecidos como

prueba p T la parte denunciante. .}
\.

Instrumental por actuaciones. La que ha‘ﬂqe consistir en todo lo actuado
dentro del presente procedimiento, en cuanto la beneficie.
\
Pruebas que fueron admitidas en proveido de siete de octubre de dos
mil veintidos, sin que el referido acuerdo fuera impugnado por alguna de las
partes.

En ese sentido, las pruebas ofrecidas y admitidas por esta autoridad
son valoradas de manera conjunta, las cuales al ser documentales publicas
expedidas por una autoridad merecen valor probatorio pleno, conforme a
los articulos 130, 131, 133, 158 y 159 de la Ley General, 130, 131, 133, 15$\

159 de la Ley de Responsabilidades, y 140 del Reglamento del Organp‘
Interno.

lll. Analisis de la conducta atribuible

Los hechos materia del presente procedimiento se hacen consistir en

que el dia tres de diciembre de dos mil veintiuno, aproximadamente a las|
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nueve horas con treinta minutos, durante el proceso electoral 2020-2021

(dos mil veinte, dos mil veintiuno), mientras se encontraban en las

instalaciones que ocupaba la CME de Zuazua, las entonces servidoras

publicas Dulce Rubi Mudiz Sustaita, quien se desempefiaba como
Secretaria de la CME de Zuazua, y la entonces Consejera Presidenta de la-
CME de Zuazua, de nombre Miriam Raquel Gallardo Sanchez, éstas

discutieron por un faltante de dinero en la comprobacion de gastos, cuando.

o,

la referida Gallardo Sanchez agredi6 fisicamente a la denunciante Mufiz

Sustaita, golpeandola en el rostro, presentando esta Ultima con motivo de (
dicha agresién dos hematomas subcutdneos faciales generados
aparentemente por traumatismo contuso con objeto romo, el primero en la
region frontal/supra orbitaria izquierda de aproximadamente 6 (seis)
centimetros de diametro, y el segundo en el poémulo izquierdo de 2 (dos)
centimetros de diametro, asi como cuello con limitantes a la extensioén y

[ ——
COMISION ES
rotacion. NUE

| | ~op @
De las constancias que obran en el expediente destacan por su e, b

importancia para la solucién del presente asunto las siguientes:
" *\IDADDE$

. El escrito de denuncia presentado en fecha tres de diciembre de dos mil
veintiuno, mediante correo electrénico en la Oficialia de Partes del Instituto
Local, por Dulce Rubi Mufiiz Sustaita, y en el cual se duele de agresiones
fisicas y verbales cometidas en su contra por parte de la entonces Consejera
Presidenta de la CME de Zuazua, Miriam Raquel Gallardo Sanchez, en fecha
esa misma fecha, en las instalaciones que ocupaba dicha CME de Zuazua,

mismo que obra en la foja 3 (tres) del presente expediente.

\

I\
1\
1\

\

Asi como los anexos allegados al escrito de denuncia consistentes en cop'ja"‘\\

simple de la receta médica expedida a la denunciante por la médico general }
Nadia Elizondo Roque, de Hospitales Supera del municipio de Generef/
Zuazua, Nuevo Leodn, la constancia médica expedida por dicha médici

general, el recibo de pago expedido a la paciente Dulce Rubi Mufiz Sustai&g);‘
de Hospitales Supera del municipio de General Zuazua, Nuevo Leén, todos"’é
de fecha tres de diciembre de dos mil veintiuno, y doce fotografias de la J{‘
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referida Duce Rubi Mupiz Sustaita, los cuales se encuentran visibles de las

fojas 4 (cuatro) ala 8 (ocho) del presente expediente.

2. Receta médica original. Original de receta médica a nombre de la

STATALE TCR4ddnunciante Dulce Rubi Muriiz Sustaita, de fecha tres de diciembre de dos mil

V . . . .
O LEON vdintiuno, expedida por la médico general Nadia Elizondo Roque, del Hospital

>°RGAN0 inTernSUpera de General Zuazua, Nuevo Leén, el cual se encuentra visible en la foja
DECONTROL

6! (sesenta y cinco) del presente expediente.
UBSTANC!IACIO

3. Original de constancia médica. La cual fue expedida por la médico general
Nadia Elizondo Roque, del Hospital Suﬁera de General Zuazua, Nuevo Leon,
a la paciente Dulce Rubi Mufiz Sustalta,‘ven fecha tres de diciembre de dos

mil veintiuno, misma que se encuentra visible en la foja 66 (sesenta y seis)

TALE. . -TORAPE! Presente expediente. i\

LEON

— mréa e opia simple’de declaracion. Copia sumble de la declaracion presentada por
DECONTROL |§ denunciante Dulce Rubi Mufiiz Sustalta en fecha tres de diciembre de dos

il veintiuno ante la Secjetaria de Segurldad Publica, Transito y Vialidad de
eneral Zuazua, Nuevo)Leén, visible en la foja 68 (sesenta y ocho) del

presente expediente.

5. Escrito de ratificacién de la denuncia. De fecha quince de diciembre de dos
mil veintiuno, signado por la denunciante Dulce Rubi Mudiz Sustaita, visible en

las fojas 63 (sesenta y tres) y 64 (sesenta 'y cuatro) del presente expediente.

Asi como los anexos allegados a dicho escrito, consistentes en la receta
original, constancia médica original, y recibo de pago, expedidos a Dulce Rubi
Mufiiz Sustaita por el Hospital Supera en General Zuazua, Nuevo Le\m\
visibles de las fojas 65 (sesenta y cinco) a la 67 (sesenta y siete). \

Y la copia simple de la declaracion de Dulce Rubi Mufiz Sustaita ante :"
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de General Zuaz

Nuevo Leon, visible en la foja 68 (sesenta y ocho) del presente expediente.\j
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6. Copia certificada del documento de Recursos Humanos. Copia certificada
del documento de Recursos Humanos del Instituto Local, relativo al expediente

personal de la denunciante Dulce Rubi Mufiiz Sustaita, que contiene sus datos

generales y una fotografia, el cual se encuentra visible en la foja 113 (ciento ‘
trece) del presente expediente. : rE"
7. Copia certificada de la credencial para votar. Expedida por el INE a nombre f :
de la denunciante Dulce Rubi Mufiiz Sustaita, visible en la foja 119 (ciento
diecinueve) del presente expediente. U

8. Copia certificada de los contratos laborales de Dulce Rubi Muiiiz
Sustaita. Celebrados con el Instituto Local, para laborar en dicho Instituto del
uno de noviembre al quince de diciembre de dos mil veintiuno, los cuales se
encuentran visibles en las fojas 131 (ciento treinta y uno) a la foja 146 (ciento

: . COMISION ES
cuarenta y seis) del presente expediente. NUE

9. Declaracion bajo protesta de decir verdad para integrar las CME’s. Copia GEE |
certificada de la declaracién bajo protesta de decir verdad de la presunta
responsable Miriam Raquel Gallardo Sanchez, respecto a la Convocatoria MP_P_E_‘
para integrar las CME's para el proceso electoral 2020-2021 (dos mil veinte,
dos mil veintiuno), visible en la foja 165 (ciento sesenta y cinco) del expediente

que se resuelve.

10.Copia certificada del nombramiento de Miriam Raquel Gallardo
Sanchez. Como Consejera Presidenta de la CME de Zuazua durante el
proceso electoral 2020-2021 (dos mil veinte, dos mil veintiuno) de fecha
ocho de diciembre de dos mil veinte, el cual se encuentra visible en la fo;ai
170 (ciento setenta) del presente expediente. \'
11. Escrito original de Heriberto Puente Salazar. Quien se desempefid como,

Coordinador de Organizacion Electoral del Instituto Local, de fecha diez d¢

( ‘.’
Ul

\Y

enero de dos mil veintidés, visible en la foja 173 (ciento setenta y tres).

12.Escrito de la doctora Nadia L. Elizondo. Escrito original suscrito por la |
doctora Nadia L. Elizondo del Hospital Supera de General Zuazua, Nuevo
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Leon, de fecha veintisiete de mayo de dos mil veintidos, visible en la foja 256

(doscientos cincuenta y seis) del presente expediente.

“m13 Escritos de contestacion de la presunta responsable De fechas catorce y
los mismos, los cuales se encuentran visibles en las fojas 354 (trescientas
YRGANO wrem(,c!incuenta y cuatro) a la 370 (trescientos setenta) del expediente en que se
DE CONTROL
ctia.
)TA A 14
14. Escrito de alegatos de Miriam Raquel ﬁallardo Sanchez. Presentado ante
la Autoridad Substanciadora en fecha dleZ‘de noviembre de dos mil veintidos,
visible en la foja 489 (cuatrocientos dc‘henta y nueve) a la foja 490

(cuatrocientos noventa) del presente exped’énte

“LEi< STORAL _ _
AN Ahora bien, esta autoridad adv fﬁe que la denunciante se duele de

agresiones verbales y fisicas cometid gs, en su contra por la entonces

ANO INTERNC
-controL |Consejera Presidenta de la CME de ZuaZua la ciudadana Miriam Raquel

Gallardo Sanchez, el dia tres de diciembre ‘de dos mil veintiuno dentro de las

7 10Nlinstalaciones que ocupaba la CME de Zuazua, ubicada en la carretera Zuazua,

Monterrey, kilometro/8, del Municipio de Ger%neral Zuazua, Nuevo Ledn.

/
|

En efecto, la denunciante Dulce Rubi Muriz Sustaita sefiala en su
escrito de denuncia que el dia tres de dic}embre de dos mil veintiuno, al
encontrarse dentro dicho inmueble, Miriam Raquel Gallardo Sanchez le
levantd la voz debido a un detalle en la comprobacion de gastos del mes de
noviembre de dos mil ve} tiuno, el cual segL’)ﬁ refiere ya se habia checado con
la contadora, y que al ac?;@rse a dejarJé un documento la aludida Gallardo
Sanchez la agredio verbalm&ttq A2 d{ spués pasoé a los golpes, lo que fue
ratificado en su escrito de ampliacién y ratificacién de denuncia de fecha qum(}i

\

de diciembre de dos mil veintiuno. \\

\
\\
En ese sentido, esta autoridad advierte que se encuentra acreditad
en autos que la denunciante Dulce Rubi Mudiz Sustaita, fue contratada p 31

desempeniar el puesto eventual de Secretaria de la CME de Zuazua, adscrlta‘

a la Direccion de Organizacion y Estadistica Electoral del Instituto Local, del
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uno de noviembre al quince de diciembre de dos mil veintiuno, seguin se

advierte de la copia certificada de los contratos laborales de trabajo celebrados

con el Instituto Local visibles en las fojas 131 (ciento treinta y uno) a la foja 146

. | | — @
(ciento cuarenta y seis) del presente expediente. | COMISIGr
k
Lo que se concatena con la copia certificada de su expediente personal C E E
que obra en la Jefatura de Recursos Humanos de la Direccién de :
Administracion, mismo que se encuentra visible de las fojas 113 (ciento trece) 1

UNIDAD Dt
ala 127 (ciento veintisiete) del expediente en que se actla.

Ademas, se encuentra acreditado que Miriam Raquel Gallardo Sanchez
recibid el nombramiento de Consejera Presidenta de la CME de Zuazua,
Nuevo Leén, para el proceso electoral 2020-2021 (dos mil veinte, dos mil
veintiuno), seglin se advierte de la copia certificada de su nombramiento de m
fecha ocho de diciembre de dos mil veinte, visible en la foja 170 (ciento NUE'

setenta) del presente expediente, concatenado con su declaracién bajo

protesta de decir verdad respecto a la Convocatoria para integrar las CME s z s x

para dicho proceso electoral, el cual se encuentra visible en la foja 165 (ciento

LINIDAD DESI

sesenta y cinco) del expediente que se resuelve.

De lo anterior se tiene que ambas personas, es decir, tanto la
denunciante Dulce Rubi Muriz Sustaita como la presunta responsable Miriam
Raquel Gallardo Sanchez, eran personas servidoras publicas adscritas a la
CME de Zuazua para prestar sus funciones durante el proceso electoral 2020-

2021 (dos mil veinte, dos mil veintiuno).

Asimismo, se encuentra acreditado que el dia tres de diciembre de

dos mil veintiuno, aproximadamente a las nueve horas con treinta minuté!s, : .
ambas se encontraban en las instalaciones de la CME de Zuazua, en doncifa 1

tuvieron una discusién con motivo de unos detalles en la comprobacién d’e; /

gastos, y que la aludida Miriam Raquel Gallardo Sanchez le propiné uno 1

golpes en la cara a la denunciante Dulce Rubi Muiiiz Sustaita, lo que \

corrobora con el escrito de denuncia y de ratificacion del mismo, asi como de |

los escritos de contestacion de la denuncia de fecha catorce y quince de

septiembre de dos mil veintiuno, presentados por la referida Gallardo Sanchez 1
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en donde en el segundo de dichos escritos reconoce haber propinado un golpe

en la cara a la denunciante.

En efecto, en el escrito de denuncia (foja 3- tres), Dulce Rubi Mufiiz
Sustaita refiere que el dia tres de diciembre de dos mil veintiuno, al encontrarse
dentro de dicho inmueble, Miriam Raquel Gallardo Sanchez le levanto la voz
debido a un detalle en la comprobacion de gastos del mes de noviembre de
dos mil veintiuno, el cual seguin refiere ya se habia checado con la contadora,
y que al acercarse a dejarle un documento la aludida Gallardo Sanchez la
agredio verbalmente y después pasé a los golpes, lo que fue ratificado en su
escrito de ampliacién y ratificacioh 'de denuncia de fecha quince de diciembre
de dos mil veintiuno (fojas 63- seseﬁta y tres y 64-sesenta y cuatro), en donde
ademas comenta que con motivo| de dichos golpes en su cara estaba muy

hinchada, lastimada y morada, ?:ue tenia que presentarse a trabajar

sintiéndose muy incébmoda, que le\\i/;%]pedia salir a la calle e incluso perdié

trabajos de fines de semana, y, que ademas, _

o~

tA/,

Asimismo( de los escritos de contestacion de la denuncia de Miriam

Raquel Gallardo Sanchez esta refirié que, al encontrase en la CME de Zuazua,

el dia tres de dicinbre de dos mil veintiuno, realizando una revisiéon en la
g

comprobacion de gastos del mes de noviembre de dos mil veintiuno, alrededor

de las nueve horas con treinta minutos, eyéontré nuevamente inconsistencias

en cuenta a facturasy an ision de gastos, por lo que le mencioné
esos detalles a la denunciante Dulce Rubi Muhiz Sustaita, y que le llamé a la
contadora Elsa Mata Moreno para informarle de esas irregularidades, por lo
que la referida denunciante Mufiiz Sustaita se molestd y le dio un papel que
obtuvo del archivero diciéndole en tono molesto que eso ya se habia revisa \\\
por lo que aventd el aludido documento junto con un boligrafo a su escritorio, |
que en ese momento Gallardo Sanchez le refirié que no le hablara en ese toné,

que cuando se levanta de la silla la denunciante la empuja hacia atras, a lo quf‘

ella la empujo respondiendo a la agresion, que posteriormente la denuncian
la tom6 del cabello con una mano y con el cuello del otro, por lo que Miria\*niﬁ;
Raquel Gallardo Sanchez en su intento por defenderse le proporcioné un |

golpe en la cara, que posteriormente llegd un oficial de la fuerza civil y las
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separd, y que la jefa de oficina se comunico con el coordinador Heriberto
Puente para comentarle lo acontecido, para después este apersonarse en la
CME de Zuazua a entrevistarse con las involucradas.

Lo anterior se concatena con la constancia original expedida a la
denunciante Dulce Rubi Mufiz Sustaita por la médico general Nadia
Elizondo Roque, de Hospitales Supera del municipio de General Zuazua,
Nuevo Leén, de fecha tres de diciembre de dos mil veintiuno, con el original
de la receta médica, expedida en esa misma fecha por la aludida médica
general a nombre de la denunciante, y con el recibo de pago a nombre de
Dulce Rubi Mudiz Sustaita expedido por el Hospital Supera de General
Zuazua, Nuevo Leén de esa misma fecha, los que se encuentran visibles
de las fojas 65 (sesenta y cinco) a 67 (sesenta y siete) del presente
expediente.

De los cuales se desprende que la referida Dulce Rubi Mufiiz Sustaita
el dia tres de diciembre de dos mil veintiuno presenté dos hematomas
subcutaneos faciales generados aparentemente por traumatismo
contuso con objeto romo, el primero en la region frontal/supra orbitaria
izquierda de aproximadamente 6 (seis) centimetros de diametro, y el
segundo en el pémulo izquierdo de 2 (dos) centimetros de diametro, cuello
con limitantes a la extensién y rotacion; y que le gener6 en esa fecha un
pago por $610.00 (seiscientos diez pesos 00/100 moneda nacional) en el
Hospital Supera de General Zuazua, Nuevo Ledn, por conceptos de
“JERINGA 3ML CON AGUA, PARACETAMOL 325 MG/TRAMADOL 37.5
MG TABLETAS CAJA CON 20 TABLETAS, CERTIFICADO MEDICO,
APLICACION DE INYECCION INTRAMUSCULAR, KETOROLACO 10
MG/TRAMADOL 25 MG SOLUCIONI INYECTABLE (AMPOLLETA)‘.«
CONSULTA GENERAL DIURNA, COLLARIN MEDIANO.” “'\,

En ese sentido, la agresion sufrida por la denunciante Dulce Rub(i‘;_

\\
Mufiiz Sustaita se corrobora también con la copia simple de las 12 (doc \)J,
fotografias allegadas junto con su escrito de denuncia, visibles en las fojas |

5 (cinco) y 6 (seis) del presente expediente, de los que se advierten diversos

golpes en el rostro, los cuales no tenia segun se ve de las fotografias que
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obran en la copia certificada de su expediente de Recursos Humanos de la
Direccion de Administracion del Instituto Local (foja 113- ciento trece), nide

su credencial para votar (foja 119-ciento diecinueve).

e e
™

ELECTCRAL _ , . ,
N ; Lo anterior también se concatena con la declaracion que brindo la
I denunciante Dulce Rubi Mufiz Sustaita en la Secretaria de Seguridad
"8,1’,‘23’{”"' Publica, Transito y Vialidad de General Zuazua, Nuevo Leén, el dia tres de
diciembre de dos mil veintiuno a las quince horas con treinta'y ocho minutos
b i

(foja 68-sesenta y ocho), en la que refirié que ese dia se encontraba en las
instalaciones de la CME de Zuazua, cuando la entonces Consejera
Presidenta, Miriam Raquel Gallardo Sanchez le reclamé sobre una factura,
la cual seguin comenta ya habia si o revisada y auditada, por lo que dejo un
documento de auditoria y una plt\j\ma sobre su escritorio, siendo que la
aludida Gallardo Sanchez se exalt(')‘figy le grité que no le aventara las cosas,

ue posteriormente se pard enfrente de ella para tratar de calmarla y la

ntonces Consejera Presidenta le f;yenté el escritorio y le golpeé en el
nreencfostro no sabe si con el puio c(’/gn el celular, por lo que en defensa
NTROL ropia le sujeto el cuello, y aquella le\tomé del cabello y la golped, que el
ersonal de la fuerza civil intentd sepé\rarlas pero que la aludida Gallardo
Sancheznolas Itabé\‘y la seguia golpéando, que posteriormente se retird

a realizarse unavaloracion médica.

Asi como can el escrito de Heriberto Puente Salazar, Coordinador de
Organizacion Electoral del Instituto Local de fecha once de enero de dos mil
veintidos (foja 173- ciento setenta y t/rﬁs), a través del cual realizé una
narracion de los hechos materi ﬁésente procedimiento, relatando que

el dia tres de diciembre de dos mil veintiuno acudié a la CME de Zuazua,

para atender un problema que le fue reportado por el Coordinador ¢
Organizacién y Procesos Electorales de nombre Marcos Adrian Gar%a
Villanueva, el cual se suscitd entre la denunciante Dulce Rubi Muﬁ%z
Sustaita y la presunta responsable Miriam Raquel Gallardo Sanchez, y qu
estando en dicha Comision se entrevisté con la denunciante Muiz Sustaita,

quien le refirid que al estar revisando unas comprobaciones de gastos con]\)

la entonces Consejera Presidenta Gallardo Sanchez, ésta le comenté de un \

detalle que segun la denunciante le comenté que ya estaba revisado, y le

1
|
i
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dejé un documento y un boligrafo en su escritorio, a lo que Gallardo
Sanchez le respondié con agresiones verbales y fisicas pasando a los
golpes, y que un oficial de la fuerza civil fue quien las separd, ademas,
comenta Humberto Puente Salazar que también se dirigié con la entonces
Consejera Presidenta Miriam Raquel Gallardo Sanchez quien de forma
altanera comenzé a querer explicarle lo acontecido en un tono de voz alto,
casi gritando, por lo que le respondié que no le hablara en ese tono; - : C}

refiriendo Gallardo Sanchez que si no iba a ser equitativo no tenia nada que

Hn;

hablar con él, siendo que Puente Salazar le comentd que sélo queria 'U'N-',E}’
escuchar su version de los hechos de manera imparcial, pero que nada

justificaba lo que hizo, ademés, comenta que posteriormente le proporciond

dinero a la denunciante Dulce Rubi Mufiiz Sustaita para que acudiera a

realizarse una valoracion médica, ya que ella comentd que no tenia dinero

para ir al médico.

P ——— S —————
COMISIONE!
o _ NUI
Por consiguiente, concatenando las documentales resefiadas con
anterioridad, las cuales fueron debidamente valoradas por este Organo CEE
Interno, y adminiculadas con los hechos denunciados, se otorgd certeza

para determinar que se encuentra acreditada la conducta atribuida, |yNIDAD DE.
consistente en las agresiones fisicas cometidas el dia tres de diciembre de

dos mil veintiuno, en contra de Dulce Rubi Mufiz Sustaita, quien se
desempefiaba como Secretaria de la CME de Zuazua, inferidas por la
entonces Consejera Presidenta de la CME de Zuazua, de nombre Miriam
Raquel Gallardo Sanchez, cuando se encontraban en las instalaciones que
ocupaba la CME de Zuazua.

Incluso la presunta responsable no niega en sus escritos dé %}
contestacion haber realizado la conducta atribuida en perjuicio de Dulcg
Rubi Mufiz Sustaita, no ofrece pruebas para desvirtuar los hechos! \;

controvertidos.

[}

\ W
. . - I
En ese sentido, con la conducta cometida por Miriam Raquel \

Gallardo Sanchez, quien tenia el cargo de Consejera Presidenta de la
entonces CME de Zuazua se configura una omision en el desempefio de sus

\

funciones de conducirse en su desempefio con disciplina y respeto con la
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entonces servidora publica Dulce Rubi Mufiiz Sustaita, asi como una omision
de abstenerse de agredir, y de conducirse con un trato digno, respetuoso,
cordial y de cooperacion hacia la aludida Mufiiz Sustaita durante el desarrollo

——— ___desus funciones.
STATALE: . _L‘,«;L?
VO LEC i i o _

i Por lo que, se configura una falta administrativa no grave

x

)ORfft’;‘ ;T‘;g rnprevista en el articulo 49, fraccion | de la Ley General y su correlativo 49,
fraccion |, de la Ley de Responsabilidades, en relacion con el numeral 16
ET" v~» .4 de la Ley de Responsabilidades, y, correlacionado con lo establecido en
los articulos 31, fraccion Xlil y 40, fraccién | del Cédigo de Etica, los cuales

{

sefialan lo siguiente:

El articulo 49 fraccion | de la Le“ygde Responsabilidades refiere:

Articulo 49. Incurrira en falta adm/n/strat/va no grave, el servidor publico cuyos

umplir con las funciones, atﬁbuc}pnes y comisiones encomendadas,
bservando en su desempeno dlscvpl/na y respeto, tanto a los demas
Servidores Publicos como alos pan‘:cularps con los que llegare a tratar, en los
términos que s€ establezcan en el co’digt\‘p de ética a que se refiere el articulo
16 de esta Ley;

Asi mismo,

numeral 16 de la Ley c}e Responsabilidades menciona:
/

Articulo 16. Los Servidores Pu Iicgséberén observar el codigo de ética q

al efecto sea emitido por la Contraloria o los Organos Intemos de contrd(, \

conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion, j(
el Sistema Estatal Anticorrupcion para que en su actuacion impere un "‘
conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que orien
su desempefio.

En ese sentido, el numeral 31 fraccion Xl del Codigo de Etica, refiere: :;
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Articulo 31. Las conductas que propician el cumplimiento a estas reglas de
integridad son las siguientes:

[l.aXl]...

Xlll. Abstenerse de hostigar, agredir, amedrentar, acosar, intimidar, Comisic

extorsionar, amenazar, o realizar cualquier expresion que pretenda quebrantar

o vulnerar a cualquier persona durante el desarrollo de sus actividades; . C E 1
UNIDAD

Y por su parte, el articulo 40 fraccién | del Codigo de Etica establece:

Articulo 40. Las conductas que propician el cumplimiento a estas reglas de
integridad son las siguientes:

{ow. 310N
. : . .. 3 |
Conducirse con un trato digno, respetuoso, cordial y de cooperacion, sin N
discriminacion alguna, entre las personas servidoras publicas de la Comisién, \ E
| - E @
y con las personas usuarias de los servicios de la Comision;
'U N'TADD

En efecto, el Codigo de Etica es de observancia y aplicacion obligatoria
para todas las personas servidoras publicas del Instituto Local, y tiene la
finalidad de orientar el criterio y el desempefio de sus funciones, atribuciones
y responsabilidades a fin de que impere una conducta digna que responda a
las necesidades de la sociedad.

Porlo que, la actuacion de las personas servidoras publicas comprende
el cabal cumplimiento de los principios primordiales a los que se debe sujetar‘ﬁ\\

por lo que deberan de observar en el desempefio de su empleo, cargo o} \

comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, \ ‘

\ |
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y ‘:_\;‘
eficiencia que rigen el servicio publico; y la disciplina es la base del

{

funcionamiento y organizacion de los entes publicos, siendo que, sus ! ;
integrantes deben sujetar su conducta a la observancia de las leyes, normas y

reglamentos que regulan el desempefio de sus funciones y atribuciones.
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Ademas, de acuerdo con el Cédigo de Etica, las personas servidoras
publicas del Instituto Local se deben abstener de agredir, amedrentar,
intimidar o realizar cualquier expresion que pretenda quebrantar o vulnerar

a cualquier persona durante el desarrollo de sus actividades. Ademas,

ALELET:URAL] conducirse mediante un trato digno, respetuoso, cordial y de cooperacion,

LEON |

sin discriminacién alguna, entre las personas servidoras publicas del

YGAND INTERND |

Instituto Local.
DE Cuvs TROL

STANT ?—’*.'fi(lri' En ese sentido, se encuentra acreditado que la entonces Consejera
T R Presidenta, Miriam Raquel Gallardo V‘T‘Sénchez de la CME de Zuazua,
trasgredié con su proceder la obllgamon de cumplir con las funciones,
atribuciones y comisiones encomendadas ‘observando en su desempeio un

trato digno, respetuoso, cordial y de cqoperacnon hacia la entonces servidora

ATAL £ - SCTORAL publica Dulce Rubi Mufiiz Sustaita, asi‘f cdmo el abstenerse de ejercer un acto
de agresion hacia ésta durante el desFrr?IIo de sus funciones, conforme a lo
dispuesto en el articulo 49, fracc1onfl dé la Ley General y su correlativo 49,

fraccion | de la Ley de Responsabllldades ademas, conforme al articulo 16 de

la Ley de Responsabilidades y correlacionado con los articulos 31, fraccién
Xlll, y 40, fracciér},/l’dél Codigo de Etica.

En ese séptido se tiene que, al presuntamente realizar la entonces
Consejera Presidenta de la CME de Zuazua, Miriam Raquel Gallardo Sanchez,
una conducta de agresion, y de omision de conducirse con un trato digno,

respetuoso, cordial y de cooperacion hacia la denunciante Dulce Rubi Mufiz

7

Sustaita, al propinarle la aludida Gallardo S/anchez unos golpes en el rostro a

la denunciante ocasionando ematomas subcutaneos facial

generados aparentemente por traumatismo contuso con objeto romo®, 2
. . L . . . . ‘!
primero localizado en la region frontal/supra orbitaria izquierda de
aproximadamente 6-seis centimetros de didmetro, con coloracion violacea, y

\

el segundo en pémulo izquierdo de 2-dos centimetros aproximadamente de

diametro, cuello con limitantes a la extension, y rotacion (izquierda y derecha,
G g ; i

como se precisd en los parrafos precedentes en contra de la personax1
!

denunciante, el dia tres de diciembre de dos mil veintiuno, dentro de las

9 Segun la Real Academia Espariola, un objeto romo se define como “Que carece de punta \
o filo". \
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instalaciones de la CME de Zuazua, Nuevo Ledn, incurrié con dicha
conducta en la comisién de la falta administrativa establecida el articulo
49, fraccion | de la Ley General y su correlativo 49, fraccion | de la Ley de ‘

Responsabilidades, con relacion en el articulo 16 de la Ley de COMIS]

]
Responsabilidades, y correlacionado con los articulos 31, fraccion Xl y
40, fraccion | del Cédigo de Etica.

CE.

UNIDAD
[ il

Respecto a la responsabilidad de las personas servidoras publicas

cabe destacar lo establecido en la tesis con numero de registro digital 1
2021184, de noviembre de dos mil diecinueve, del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en la pagina

2478, del Tomo Ill, Libro 72 de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, del rubro siguiente “RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SE ACTUALIZA, AUN ANTE LA comisio
INEXISTENCIA DE ALGUNA DISPOSICION QUE ESPECIFIQUE, EN

FORMA DE CATALOGO, TODAS LA CONDUCTAS REPROCHABLES.” 4 y

Asimismo, tiene aplicacion la tesis con numero de registro digitat UNIDAL
2016958, de mayo de dos mil dieciocho, de los Tribunales Colegiados de
Circuito, visible en la pagina 2780, del Tomo Ill, Libro 54 de la de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, de rubro siguiente
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS Y

ELEMENTOS DE LA ADMINISTRACION EN LOS QUE SE SUSTENTA.

De igual manera, es aplicable por su contenido la tesis con nimero de
registro digital 165147 de los Tribunales Colegiados de Circuito, de febrero
de dos mil diez, visible en la pagina 2742, del Tomo XXXI del Semanario { '

Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro siguiente SERVIDORES\ ’
PUBLICOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS ATRIBUCIONES Y \E
OBLIGACIONES NO ESTEN EXPRESAMENTE CONTEMPLADAS EN |

UNA NORMA GENERAL, ES INSUFICIENTE PARA EXIMIRLOS DE %

RESPONSABILIDAD.

Asi como la diversa tesis con nimero de registro digital 2003389, de

abril de dos mil trece, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la
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pagina 2280, del Tomo 3, Libro XIX de la Gaceta del Semanario Judicial de

la Federacién cuyo rubro dice RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE
‘ LOS SERVIDORES PUBLICOS. CUANDO LAS OBLIGACIONES
INCUMPLIDAS EN QUE SE SUSTENTE NO SE DETALLEN A MANERA
DE CATALOGO EN ALGUN ORDENAMIENTO DE CARACTER
GENERAL, DEBE ATENDERSE AL ESPIRITU DEL ARTICULO 113 DE
ORGANONTER | A CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

DE CONTRO
MEXICANOS.

IBSTANC ”‘f‘fﬁj

TALE! :CTOR:
) LEON

También por su contenido es aphcable al presente caso la tesis de
jurisprudencia con nimero de registro di‘gltal 184396 de abril de dos mil tres,
de los Tribunales Colegiados de Clrcu;to que se encuentra visible en la
pagina 1030, del Tomo XVII, del Semanarlo Judicial de la Federacion y su
4 aceta, cuyo rubro dice: SERVIDORES pPUBLICOS. SU
oL RESPONSABILIDAD ADMINISﬁ?ATIVA SURGE COMO
‘ ‘7 o::guwg?luo ONSECUENCIA DE LOS ACTQS U OMISIONES PREVISTOS EN LA

EGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y
lBSTAHUAU@ U RELACION CON EL ESTADO.

STATAL ELECTORAL

\

De acuerdo a lo anterior, la actuacién de toda persona servidora

publica es una consecu

lo que debe atenderse al espiritu del artlculo 113 de la Constitucion Federal,
que establece los principios que todo servidor publico debe cumplir, entre
otros, lealtad, honradez, eficiencia en el desempefio del empleo, cargo o
comision, las cuales han de\ser conforme a todo lo inherente al car

a todo;,ér;/idor publico a acatarf;

~

encomendado; ademas, constri

observar el contexto general de disposiciones legales que normen‘“ﬁ; y

. orienten su conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia Léy
Fundamental estatuye como pilar del Estado de derecho. %"\

Enseguida se atenderan las excepciones y defensas que hizo vale"[

la presunta responsable Miriam Raquel Gallardo Sanchez en sus escritos;
de contestacion de la denuncia.

Pagina 39 de 51
Resolucion del PRA-03/2022



INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
¥ DE PARTICIPACION CIUDADANA
NUEVO LEON

La aludida Gallardo Sanchez refiere que el dia de los hechos, es decir
el tres de diciembre de dos mil veintiuno cuando se encontraba en la CME
de Zuazua con la denunciante Dulce Rubi Mufiiz Sustaita, ésta se molest6
cuando le comentd de unos detalles por faltante de dinero en Ia
comprobacién de gastos y que anteriormente ya se le habian levantado dos
actas administrativas por faltante de dinero, el cual se habia comprometido
en recuperar, y ofrece como pruebas dichas actas administrativas para
acreditar que su dicho es veridico: en ese sentido, si bien de las actas
administrativas se advierte que se la denunciante Dulce Rubi Mufiz Sustaita
era la responsable de un faltante de dinero el cual se compromete a
recuperar, dicha situacion sélo acredita, en todo caso, la responsabilidad de
la aludida Mufiz Sustaita con relacién al faltante de dinero, y no implica que
dicha situacién sea justificante de haberle propiciado unos golpes en el
rostro a la denunciante Mufiz Sustaita, pues lo conducente hubiera sido
otorgado vista a las autoridades competentes para la investigacién de
dichas conductas, aunado a que no desvirtia la conducta que le fue
atribuida a la presunta responsable, por lo que resulta inoperante dicho
argumento.

Asimismo, la presunta responsable Miriam Raquel Gallardo Sanchez
manifiesta que el dia de los hechos, cuando se encontraba con Dulce Rubi
Mufiz Sustaita, revisando el detalle del faltante del dinero en la
comprobacion de gastos, ésta le aventd al escritorio un documento y un
boligrafo, que también le dio un empujon, el cual le devolvio, y que la
referida Mufiiz Sustaita la tomé del cabello con su mano derecha y del cuello
con su mano izquierda, por lo que la presunta responsable Miriam Raquel
Gallardo Sanchez le brindo un golpe en la cara, segin refiere para
defenderse; en ese sentido, su defensa consiste en argumentar que acttio

en defensa propia ante una agresion de Mufiz Sustaita.

En relacion con dicho argumento se tiene que, la presunta
responsable no aporté elementos para acreditar la legitima defensa ni
denuncio la presunta agresiéon que refiere haber sufrido por parte de la

denunciante.
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Ademas, su dicho no fue corroborado por Aracely Gonzalez Moreno,
quien de acuerdo al escrito de ratificacion de la denuncia de Dulce Rubi
Mufiiz Sustaita y al escrito de contestacion de la presunta responsable era
la Jefa de Oficina de la CME de Zuazua y advirtié los hechos acontecidos,

pues se encontraba presente en la CME de Zuazua al momento de los

LELECTOf
:ON

hechos, pues la aludida Gonzélez Moreno se abstuvo de emitir su

‘gézg;ﬂg{* declaracién de hechos, asi como tampoco fue corroborada por Elsa Mata
Moreno, quien se desempefidé como analista de Organismos Electorales de

_;El’_A_N"-“'.!Oh la Direccién de Administracién, y estaba a cargo de revisar las
comprobaciones municipales que envraban las CME’'s en el proceso

electoral 2020-2021 (dos mil veinte, dos mll veintiuno) y segun el escrito de

contestacion de la denuncia dicha perscna pudo haberse percatado de los

\hechos acontecidos ya que sostuvo una llamada telefénica con Miriam

Gl Raquel Gallardo Sanchez, durante elimomento en que sucedieron los
{hechos, ya que dicha persona en su escnto en el que expone su version de
@ﬁmm llos hechos, si bien sefiala que efectlv/a ente sostuvo una llamada telefonica

on la entonces Consejera Pre&dgla Miriam Raquel Gallardo Pérez,
efiere no haber escuchado la platica ni \distinguié lo que estaban diciendo
las personas en la CME de Zuazua a“l\ momento en que se suscito la

conducta reclamada.

En efecto, contrar?éwa“lo argumentado por la Miriam Raquel Gallardo
Sanchez, lo que se encdentra prohado en autos de las pruebas ofrecidas
por las partes, las cuales fueron debi\damente valoradas con anterioridad es
que, ante una discusion entre la denunciante Dulce Rubi Mufiiz Sustaita y

la presunta responsable Mitiam Raquel Gallardo Sanchez, quienes ergn

servidoras publicas en la CME\de Zuazua, ¢on motivo de un faltante qe

dinero en una comprobacién de gas udida Gallardo Sanchez golpeb

. -~ . \
en el rostro a la referida Mufiz Sustaita ocasionandole dos hematoma°§
subcutaneos faciales generados aparentemente por traumatismo contus y

con objeto romo, cuello con limitantes a la extensién y rotacion; lo cual

evidentemente un dafio mayor al que pudiese haberse originado a a\

presunta responsable, en caso de que hubiere existido.
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Incluso cuando arribé a dicha CME de Zuazua el Coordinador de
Organizacion Electoral del Instituto Local, de nombre Heriberto Puente
Salazar a escuchar la version de los hechos de las involucradas, éste
manifiesta que la presunta responsable Miriam Raquel Gallardo Sanchez
actuo6 de forma altanera , y trataba de explicar en un tono de voz alto, casi
gritando, por lo que al referirle que no le hablara en ese tono, la aludida
Gallardo Sanchez le dijo que si no iba a actuar imparcial no tenia nada que
hablar con él, lo que acredita que, la presunta responsable tenia una actitud
altanera, por lo que el agravio que hace valer la presunta responsable, no
desvirtia de ninguna manera la conducta atribuida, y resulta infundado.

Por otro lado, en relacion con el argumento vertido por Miriam Raquel
Gallardo Sanchez, en el sentido de que las funciones que desempefié como
Consejera Presidenta de la CME de Zuazua, no le atribuian el caracter de
servidora publica, por lo que no le es aplicable el procedimiento del Organo
Interno de Control del Instituto Local, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 4 y 5 de la Ley de Responsabilidades, se tiene que, contrario a lo
expuesto por la presunta responsable y como se establecié en el apartado
correspondiente al caracter de persona servidora publica en el presente
expediente, ésta si contaba con el caracter de servidora publica de acuerdo
con el articulo 108 de la Constitucién Federal, que sefiala que se reputa
como persona servidora publica a toda persona que desempefie un cargo
en los organismos a los que dicha Constitucion le otorgue el caracter de
auténomos, como lo es el Instituto Local, y, con lo establecido en el articulo
197 de la Constitucion Local que sefala que se reputaran como servidores
publicos a toda persona que desempefie un empleo o cargo de cualquier
naturaleza en los organismos electorales, y en los organismos a los que
dicha Constitucion les otorgue autonomia, como lo es el Instituto Local.

Asi como lo sefialado por el articulo 3, fraccion XXIV de la Ley de
Responsabilidades, que sefiala que son servidores publicos las personas
que desempefian un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en
la administracién publica, ya sea en el ambito estatal, municipal o en los

organismos autébnomos, como lo es el caso del Instituto Local.
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En ese sentido, el caracter de persona servidora publica de Miriam

Raquel Gallardo Sanchez, se encuentra acreditado con la copia certificada

‘ de su nombramiento como Consejera Presidenta de la entonces CME de
xL k Zuazua durante el proceso electoral 2020-2021 de fecha ocho de diciembre
€0n del dos mil veinte, el cual se encuentra visible en la foja 170 (ciento setenta)

5A del presente expediente, y del que se desprende una firma de recibido de
% la referida Gallardo Sanchez de fecha diez de diciembre siguiente; en el cual
al reverso de dicho nombramiento se advierte la protesta que rindio la
referida Consejera Presidenta de guardar y hacer guardar la Constitucion
Federal, las leyes que de ella emanen y desempenar leal y patridticamente
la funcién encomendada, asi como el compromiso de regir su conducta con
apego a los principios rectores de la funcion electoral; conforme a lo

expuesto, se tiene que resulta infundédo dicho argumento.

STAT"*LE<" -CTORAL Como ultima excepcién, la p}esunta responsable sefiala que ella
VO LEGN - . \/ . .
cumplié con las funciones de su ca'rgo como se advierte del escrito que

GORg:'ég::;gRLNO present6 la contadora Elsa Mata prreno en ese sentido, en relacion con
dicha excepcion, contrario a lo qu‘e»ref" ere Miriam Raquel Gallardo Sanchez,

SUBSTANCIACIC'!  esta autoridad estima que como ya se sefald anteriormente, con las pruebas
valoradas en el presente expediente se encuentra acreditada la conducta de
agresion que realizé hacia otra perséna servidora publica de la CME de
Zuazua, y por dzcho/?notlvo incumpllo Qon su obligacion de conducirse con
un trato digno, resdetuoso y cordlal con la denunciante Dulce Rubi Mufiiz
Sustaita, incurriendo en una conducta que origina una falta administrativa
establecida en el articulo 49, fraccion | de la Ley General y su correlativo 49,
fraccion | de la Ley de Responsabilidades, con relacion en el articulo 16 de la
Ley de Responsabilidades, y correlaciona o/ con los articulos 31, fraccion Xl

y 40, fraccion | del Codigo de “tica, mdtivo por el cual, su excepcion deviene

inoperante.
\

Conducta que no se encuentra acreditada. Esta autorid d\\\
resolutora considera que no se encuentra acreditada en autos la conducta
denunciada por Dulce Rubi Mufiz Sustaita consistente en las agresiones ‘z

verbales que segun refiere le fueron manifestadas por la entonces “-\
\
x
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Consejera Presidenta de la CME de Zuazua, Miriam Raquel Gallardo
Sanchez.

Lo anterior es asi, ya que de todas las constancias debidamente
valoradas que integran el presente procedimiento de responsabilidad
administrativa no se desprende dato alguno del que se desprenda en que
consistieron las manifestaciones que segun refiere la denunciante le fueron
proferidas por la aludida Raquel Gallardo, las cuales pudieron haber
configurado alguna agresion verbal en su contra.

En efecto, ni del escrito de denuncia de Dulce Rubi Mufiz Sustaita, ni
del escrito de ratificacion de dicha denuncia se advierte alguna
manifestacion que le hubiere realizado la entonces Consejera Presidenta
de la CME de Zuazua, sélo refiere en los mismos haber sido agredida
verbalmente, sin que describa en que consistieron dichas agresiones
verbales, incluso fue prevenida por la Autoridad Investigadora para que
explicara en que consistieron las agresiones verbales, sin que cumpliera
con el requerimiento correspondiente, como se advierte del acuerdo de
cuatro de abril de dos mil veintidos.

Motivo por los cuales, se estima que no se encuentra acreditada la
conducta consistente en agresiones verbales en contra de la denunciante
Dulce Rubi Muniz Sustaita.

Sexto. Andlisis de una posible imposicion de sancién.

En relacion a la conducta denunciada por Dulce Rubi Muiiiz Sustaita,
consistente en la agresion verbal en su contra, dado que la misma no se
tiene por acreditada, no es el caso entrar al estudio de la posible imposicion
de la sancién, sino que, Unicamente se entrara al estudio de la posible
imposicion de sancién por lo que hace a la conducta que esta autoridad tuvo
por acreditada consistente en la agresion fisica cometida en contra de la
denunciante.
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A continuacion, se procede a la individualizacion de la sancion, con
fundamento en lo establecido en los articulos 75, 76, y 207 fraccion VIl de
la Ley General y sus correlativos 75, 76, y 207 fraccion VIl de la Ley de
Responsabilidades, asi como el 157 del Reglamento del Organo Interno,

tomando en consideracion los siguientes aspectos y circunstancias:

L. Nivel jerarquico, antigliedad en el servicio y antecedentes de la

persona presunta responsable.

La ex servidora publica Miriam Raquel Gallardo Sanchez
desempefiaba el cargo de Consejera Presidenta de la entonces CME de
Zuazua cuando incurri6 en la falté ladministrativa que se le atribuye, la cual
acontecio el dia tres de d|C|embré de dos mil veintiuno, y, contaba con una
antigtiedad en el servicio de aprpp(lmadamente 11 (once) meses con 25
(veinticinco) dias al momento de I? comision de la falta administrativa, pues
su nombramiento como Consejera Presidenta de la CME de Zuazua le fue
otorgado por el Instituto Local el focho de diciembre de dos mil veinte, segun
se advierte de la copia certlﬁcadg/ de su nombramiento, el cual se encuentra

visible en la foja 170 (ciento setenta)f

Sin que se advierta algun antecedente de la entonces servidora
publica Miriam Raque{("GaI‘l\afdo Sanchez, respecto a la comision de alguna
falta administrativa, {de acuerdo con la verificacion en el sistema de

personas servidoras publicas sancionadas.

\

\
Il Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion de la fal

\

De acuerdo con el andlisis reajizado por esta autoridad se adviert
que la irregularidad administra en que incurrié la entonces servidora
publica Miriam Raquel Gallardo Sanchez, se traduce en el incumplimiento
sus obligaciones como servidora publica, toda vez que, incurrié en actos q i
no se ajustaron a las obligaciones previstas en el articulo 49, fraccion | de Ial
Ley de Responsabilidades, en relacion con el numeral 16 de dlcha
normatividad, y, correlacionado con lo establecido en los articulos 31, fraccmn

Xlll y 40, fraccién | del Cédigo de Etica, por una omision en el desempefio de

\
\
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sus funciones, de conducirse con un trato digno, respetuoso, cordial y de
cooperacion hacia la denunciante Dulce Rubi Mufiz Sustaita, asi como el
abstenerse de ejercer un acto de agresion hacia ésta durante el desarrolio de
sus funciones, es decir comportandose de una manera considerada como una
falta para la sana convivencia, violentando uno de los principales valores que
garantiza la armonia social, el respeto, al acudir a un area de trabajo, sin
justificacion alguna.

En efecto, de autos se encuentra acreditado con las pruebas
previamente valoradas por esta autoridad resolutora, que el dia tres de
diciembre de dos mil veintiuno, aproximadamente a las nueve horas con
treinta minutos, cuando la denunciante Dulce Rubi Muniz Sustaita, quien se
desempefiaba como secretaria de la CME de Zuazua, se encontraba con la
entonces Consejera Presidenta de dicha Comision Municipal, de nombre
Miriam Raquel Gallardo Sanchez, en las instalaciones que ocupaba la CME
de Zuazua, comenzaron a discutir por la comprobacién de unos gastos, y
posteriormente la aludida Gallardo Sanchez agredié fisicamente a la
referida Muniz Sustaita, propinandole unos golpes en el rostro que le
originaron dos hematomas subcutaneos faciales generados aparentemente
por traumatismo contuso con objeto romo, el primero en la region
frontal/supra orbitaria izquierda de aproximadamente 6 (seis) centimetros
de diametro, y el segundo en el pémulo izquierdo de 2 (dos) centimetros de
diametro, cuello con limitantes a la extension y rotacion, y que le generé en
esa fecha un pago por $610.00 (seiscientos diez pesos 00/100 moneda

nacional) en el Hospital Supera de General Zuazua, Nuevo Leon.
L. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Con relacion a la reincidencia en el incumplimiento de las
obligaciones, conforme al articulo 76 de la Ley General y su correlativo 76
de la Ley de Responsabilidades, que reglamentan los procedimientos de
responsabilidad administrativa, se advierte que la entonces servidora
publica Miriam Raquel Gallardo Sanchez no ha sido sancionada, por lo que,

no se actualiza el supuesto de reincidencia.
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Iv. Individualizacion de la sancion.

El articulo 75 de la Ley General determina que en los casos de

""‘ﬁ}responsabilidades administrativas distintas a la que son competencia del

Tribunal, la Secretaria o los Organos Internos de Control impondran las

| sanciones administrativas siguientes:

Articulo 75. En los casos de responsabilidades administrativas distintas a
las que son competencia del Tribunal, la Secretaria o los Organos internos
de control impondran las sanciones administrativas siguientes:

I. Amonestacion publica o privad@*\
Il. Suspension del empleo, cargo 0\ comision,

Il Destitucion de su empleo, cargé 0 comision, y

IV. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico y para pal}icipar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas. I

)N ESTATAL ELECTCRAL

NUEVO LEON

'Ee

)DESUR"™*** """ arka, uno a treinta dias naturales. \ /

ORGANOQINTE" "

DE CONTRC .

Las Secretarias y los Organos internos de control podrén imponer una 0 mas
de las sanciones administrati)/ap sefialadas en este articulo, siempre y
cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de la

Falta administrativa no grave.( ;

La suspensioén del empleo, cargd; o comisié/rf/é]ue.se imponga podréa ser de
[

En caso de que se imponga como sancion fa inhabilitacién temporal, ésta no
seré menor de tres meses ni podra exceder de un ario.

Consecuentemente, el incumplimiento \o falta administrativa que se
establece en el articulo 49, fraccion | de la Ley de Responsabilidades, en
relacion con el numeral 16 de dicha normatividad, y, correlacionado con lo
del Cadigo de Etica,
tiene como consecuencia la imposicién de una sancion menor, en atenc$1

\

anteriormente no existe reincidencia en el incumplimiento de obligacione}‘s

establecido en los articulos 31, fraccion Xl y 40, fraccié

a que se trata de una falta administrativa NO GRAVE, y como ya se sef

de este tipo. \

En el presente caso, la sola violacion al precepto sefialado en

parrafo que antecede trae como consecuencia la imposicion de una sancio

i

minima, con independencia del nivel jerarquico, la antigliedad en el servicio

y los antecedentes de la persona presunta infractora sefialada como

responsable.

Pagina 47 de 51
Resolucion del PRA-03/2022



INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
NUEVO LEON

Sobre tales bases, al haber quedado acreditada la responsabilidad
administrativa atribuida a la entonces servidora publica Miriam Ragquel
Gallardo Sanchez en su calidad de Consejera Presidenta de la entonces
CME de Zuazua, durante el ejercicio dos mil veintiuno, que fue la fecha en
que incurrieron los hechos denunciados, con fundamento en el articulo 75
de la Ley General resulta procedente imponerle la sancién administrativa
disciplinaria consistente en inhabilitacién temporal de un afio para
desempeiiar cualquier empleo, cargo o comision en el servicio publico
al haber incumplido en las obligaciones que tenian encomendadas de
acuerdo a su cargo como persona servidora publica del Instituto local.

Tal sancién se considera viable por esta autoridad resolutora y
proporcional a la conducta en que incurrié Miriam Raquel Gallardo Sanchez,
ya que, como quedo evidenciado en autos, la agresion fisica en el rostro
que realiz6 en contra de la denunciante Dulce Rubi Mufiz Sustaita le
originaron a ésta dos hematomas subcutianeos faciales generados
aparentemente por traumatismo contuso con objeto romo, el primero en la
region frontal/supra orbitaria izquierda de aproximadamente 6 (seis)
centimetros de didmetro, y el segundo en el pémulo izquierdo de 2 (dos)
centimetros de diametro, cuello con limitantes a la extensién y rotacion,
golpes que, de acuerdo con las copias simples de las fotografias allegadas

a la aludida Mufiiz Sustaita resultan evidentes y aparatosos.

Lo anterior aunado al hecho que, de acuerdo con lo argumentado por
la denunciante en su escrito de ratificacion de la denuncia (foja 63- sesenta
y tres, y 64-sesenta y cuatro), ésta tuvo que continuar apersonandose a
laborar con los golpes visibles en su rostro, y con la incomodidad que dicha
circunstancia le generaba al presentarse con la cara hinchada y morada en
su lugar de trabajo, en donde tenia una carga pesada de trabajo, tratando
de taparse la cara en todo momento para evitar que la vieran en esas

condiciones.

Ademas de que, segln refiere la denunciante, la agresion sufrida por

parte de Miriam Raquel Gallardo Pérez le impidié salir en una semana ni
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mostrarse en publico, por que segun refiere se veia muy lastimada e
hinchada, también le implicé que perdiera trabajos de fin de semana,
. aunado al hecho de que,
' |
TALE, -

LEON

Cabe sefialar que, ademas de los golpes en el rostro, tuvo que realizar
GANN jy7g,, UM PAGO por la cantidad de $610.00 (seiscientos diez pesos 00/100 moneda

DE CONT A . i 2
NTROL , nacional) en el Hospital Supera de General Zuazua, Nuevo Leén, el cual

)TANCM{T?E’\_‘/ nunca le fue resarcido.
AL

‘\‘ . . .- .
Para efectos de la aplicacion de|la sancion impuesta a Miriam Raquel
Gallardo Sanchez, consistente en la inhabilitacion temporal de un afo para
desempeifiar cualquier empleo, cargoﬂ”b comisién en el servicio publico, se

ordena girar oficio a la persona Titu!‘gr de la Secretaria de Contraloria y

£ CTOR n Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de Nuevo Leon,

N ESTATAL o / . .
.UEVO LEON | para su inscripcion en el reglsl,t"ro; de personas servidoras publicas
- sancionadas o inhabilitadas que or{erja%esa dependencia.
ORGANO! ~
X E (} DE CONTRO:
o h\ Asimismo, se ordena girar oficio al Secretario Ejecutivo del Instituto
’T! e o ! / \
B_E_s_l"j Local para efecto de que la presente resoll(lcién forme parte del expediente

personal de la citada ex servidora publica.

Procédase al registro de la ex servidora publica Miriam Raquel

Gallardo Pérez, en el formato de registro de personas seryidoras publicas

con sanciones administrativas definitivas de la pagina del Instituto Local, de
conformidad con lo establecido en el articulo 95 fraccion XIX de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leodn.

N
, \
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se: \ \

\ |
RESUELVE \
\

Primero. Se declara la existencia de la falta administrativa 3‘

grave establecida en el numeral 49, fraccion | de la Ley General y su\
|
%
|
|

\
|
\
|
f

correlativo 49, fraccion | de la Ley de Responsabilidades, en relacion con el |
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numeral 16 de la Ley de Responsabilidades, y, correlacionado con lo
establecido en los articulos 31, fraccion XilI y 40, fraccién | del Cédigo de Etica,
cometida por la persona ex servidora publica Miriam Raquel Gallardo
Sanchez, consistente en las agresiones fisicas cometidas en contra de Dulce
Rubi Mufiiz Sustaita, en términos del considerando Quinto.

Segundo. Se declara la inexistencia de la conducta atribuida a
Miriam Raquel Gallardo Sanchez consistente en las agresiones verbales
cometidas en contra de Dulce Rubi Mufiz Sustaita en los términos de la
parte final del considerando Quinto.

Tercero. Se impone a la persona ex servidora publica Miriam Raquel
Gallardo Sanchez, la sancion administrativa consistente en inhabilitaciéon
temporal de un afio para desempefiar cualquier empleo, cargo o
comision en el servicio publico, en términos de los establecido en el

considerando Sexto de la presente resolucion.

Cuarto. Girese oficio a la persona Titular de la Secretaria de
Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn, con copia certificada de la presente resolucién, a efecto de
que se le haga del conocimiento la sancién de inhabilitacién impuesta en la
presente resolucion administrativa, y se inscriba a Miriam Raquel Gallardo
Sanchez en el registro de personas servidoras publicas sancionadas o
inhabilitadas que esa dependencia tiene a su cargo.

Quinto. Girese oficio al Secretario Ejecutivo del Instituto Local, con
copia certificada de la presente resolucién para que obre constancia de la
misma en el expediente personal de la persona sancionada.

Sexto. Notifiquese por oficio la presente resolucion a las partes, asi
como a la denunciante Dulce Rubi Muniz Sustaita de conformidad con lo
establecido en el articulo 208 fraccion Xl de la Ley General y su correlativo

articulo 208 fraccion Xl de la Ley de Responsabilidades.
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Séptimo. Procédase al registro de la persona ex servidora publica
Miriam Raquel Gallardo Sanchez, en el formato de registro de personas
servidoras publicas con sanciones administrativas definitivas de la pagina
del Instituto Local, de conformidad con lo establecido en el articulo 95
fraccién XIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del

Estado de Nuevo Leédn.

Octavo. Registrese y archi\g(elﬁ el presente expediente PRA-
\
03/2022, como asunto total y deﬁnitiva«{n‘?nte concluido.
\‘1 |
\ /

Asi lo acuerda y firma el licenci {do José Ignacio Carrillo Aguirre,
Titular del Organo Interno de Control d |‘\§stituto Local, con fundamento en
los articulos 3 fraccion IV, 10, 77, 200 ;:a/c,} iN 202 fraccion V, 203, y 208
fraccion XI de la Ley General, us correl%pivos ?3 fraccion 1V, 10, 77, 200
fraccion V, 202 fracciéon V, .y 208 fradpién Xl de la Ley de
Responsabilidades, 16 fraccion II’ 152y  154 del} Reglamento del Organo

Interno. Conste. \/ \\
|

-

/‘/
e
/

<¥/$in.«&os’eflgnécio Carrilif Aguir

Titular del Organo Interno
|

|

) Lq pre§ente foja corresponde a la parte final de la resolucion emitida el nueve de enero de
dos mil veintitrés, dentro del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa identificado como
PRA-03/2022. Conste.
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